Autonomn

Jan F. Lewandowski



Jan F. Lewandowski

(zas
Autonomi

A
v :};ﬁ"’f’;
rie’s
v . "!’ﬁ-‘

205 f,;

I") ! ;
o

¥

aRnnenay
e )
Rt

'\“

A
MLKMENA




Redakcja i korekta
Anna Seweryn-Sakiewicz

Projekt oktadki i stron tytulowych
Marek J. Piwko {mjp}

Redakcja techniczna, sklad, lamanie oraz opracowanie wersji elektronicznej
Grzegorz Bociek

Fotografie i ilustracje wykorzystane w ksiazce

© Wikimedia Commons - s. 8, 10 (Bundesarchiv Bild 146-2005-0026

ICC-BY-SA), 16, 24 (Bundesarchiv Bild 146-1985-010 ICC-BY-SA), 33, 35, 53,

110, 127, 132, 137; Minerva Atlas, Verlag der Literaturwerke , Minerva” R. Max
Lippold, Leipzig - s. 29; Bogdan Kutakowski - s. 140; Narodowe Archiwum

Cyfrowe - s. 9-11, 14, 16, 25, 26, 28, 31, 34, 36-39, 41-43, 45, 47-52, 54, 56,

57,59, 61, 64, 68,71, 72, 74, 76, 78, 83-87, 91-96, 99, 100, 102-107, 109, 112,

117,118, 126, 128, 130, 135, 139, 140, 143-145); www.e-encyklo.pl - s. 53, 113;
www.bg.polsl.pl - s. 55; www.mikolow.naszemiasto.pl - s. 62; www.familiylink.com -
s. 122, www.turybnik.pl - s. 127; www.bs.sejm.gov.pl - s. 134; www.genealogia.okiem.pl -
s. 142 oraz archiwum wlasne autora

Wydanie I, Chorzéw 2014

Wydawca
Henryk Hermann i Stowarzyszenie , ALKMENA”

Dystrybucja wersji drukowanej
Wydawnictwo Arkadia, Aleja Harcerska 3c, 41-500 Chorzéw
e-mail: arkadia.wydawnictwo@gmail.com

Tekst © Jan F. Lewandowski
© Stowarzyszenie , ALKMENA”

ISBN 978-83-935878-3-4

Spis tresci

Wprowadzenie . . . ... ... ... 7
1. Narodziny autonomii . . . . . ... ... ... 13
Dwiekomisje. . . . . . ... . 14
WoezedniejszeSlady . . . . . ... 17
Statut Organiczny . . . . .. ... ... 20
Dalszalicytacja. . . . . . . . . . 23
2. Rok 1922 . . o 25
Jak podzieli¢ niepodzielne? . . . ... ... .. 26
Konwencjagenewska . . . .. ... ... . .. 31
NaczelnaRadaLudowa . .. ........ ... ... ... . ... .. ....... 33
Nakatowickimrynku . . . . ... ... 36
Pierwszesesje . . . . . . .. ... 40
3.8efMSIaski . . ... 43
Pracowite kadencje . . . . .. ... .. 44
Siedziby autonomii . . . ... ... 48
Wyboryipolityka . . . . . . .. 51
Zycie PoselSKIie . . . . . 53
Odrebnodciprawne . . . . . . .. ... 55
4. Marszalek Wolny . . . . . . . .. e 58
ZBujakowadoBytomia . ... ... .. ... ... L oo 58
Wspoéltworca autonomii . . . . . . ... 62
W Sejmie Slaskim . . . . . ... 63
Miejsce przy Korfantym . . . . . ... ... .. 65
5. SKarbSlaski . . . . .. 67
Tangenta . . .. ... ... .. 68
Jakie podatki? . . . .. 71
Przesadnewymiary . . . .. ... ... ... 75
300 miliondw nadplaty . . . ... ... 77

Pozyczkaamerykaniska . . . . .. ... ..o 79


mailto:arkadia.wydawnictwo%40gmail.com?subject=Zam%C3%B3wienie%20ksi%C4%85%C5%BCki%20%22Czas%20Autonomii%22

6. Autonomia codziennie . . . . . . . ... e e 82

Administracja . . . ... L 82
Zagadnienia gospodarcze . . ... ... ... .. L oL 86
Sprawy jezykowe . . . ... 90
Szkolnictwo . . . . ... 91
Wojewddzkapolicja . . . . . . . . ... 95
7.Stolicawojewddztwa . . . ... 98
Niepowtarzalnaszansa . . . . . . . .. ... 98
Drogadostolicy . . . . ... . .. 101
WnowejrzeczywistoSci . . . .. ... 103
Wielkie Katowice . . ... .. ... ... .. ... .. ... 106
8.Sporyoautonomie . .. . ... L 108
Brakujagcaustawa . . . ... ... 108
Zwolennicy i przeciwnicy . . .. ... ... L 110
Korfanty wobec autonomii . . . . .. ... ... ... . L oL oL 111
Sanacja zmienia zdanie . . . . . ... 117
9.Artykut 44 . . oL 120
Poslowie za protestem . . . . ... ... 120
Marszatek przemawia. . . . . .. ... L 122
Papierowawojna . . . ... ... . ... 125
Ostatnie posiedzenie . . . . ... ... .. .. ... ... 127
10. Ostatnielata . . . ... .. ... ... . .. 130
Zadziwiajgcazmiana . . . ... ... 131
Ankieta ,Polonii” . . . . . . .., 132
BroszuraMildnera. . . . . ... ... 134
Likwidacjaautonomii . . . . . ... ... .. 136
Zakoiczenie . . . .. ... ... 141
Podstawowa bibliografia . . . . .. ... ... ... .. 147
Aneks. Statut Organiczny Wojewodztwa Slaskiego . . . . . . ... ..ot 148

Wprowadzenie

zisiaj znowu wiele sie na temat autonomii $lg-
D skiej mowi, ale czesto przy niewiedzy, czym byla

tamta, przedwojenna autonomia wojewddztwa
Slaskiego. Trudno sie niewiedzy dziwic, skoro przez dzie-
sieciolecia autonomia $élgska nalezata do tematéw jesli nie
zakazanych, to nawet przez historykéw rzadko podejmo-
wanych. Przez lata niewiele si¢ o autonomii méwito i pi-
salo, rowniez na Gérnym Slasku.

Dopiero w wolnej Polsce autonomia przedwojenna
powrdcila, gtéwnie za sprawa Ruchu Autonomii Slaska,
ktéry sama nazwa do niej nawiazuje. Nawiazuja do niej
takze coroczne marsze autonomii urzadzane w Katowi-
cach w okolicy 15 lipca, czyli w rocznice uchwalenia przez
Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej w 1920 roku Statu-
tu Organicznego Wojew6dztwa Slaskiego. Dzisiaj autono-
mia ma znowu znaczenie polityczne.

Ci, ktérzy dazenia znacznej czeéci Gérnoslazakéw do
odrodzenia autonomii potepiaja, nieraz zwyczajnie nie
wiedzg, o co tak naprawde i z tamtg, i z dzisiejsza autono-
mig chodzi. Niektérym autonomia kojarzy sie z separaty-
zmem albo z , ukryta opcja niemiecka”, i Bég wie z czym
jeszcze. Dlatego warto przypomnie¢ historie przedwojen-
nej autonomii. Warto opowiedzie¢, skad sie wziela i co
znaczyla dla Gérnego Slaska, ale i dla Rzeczypospolitej,
ktéra najpierw bez oporéw autonomie dla Gérnego Slaska

Przypomnienie
autonomii



Wprowadzenie

Kierownictwo Polskiego
Komisariatu Plebiscytowego
w Bytomiu z Wojciechem
Korfantym na czele

zaakceptowata, by potem doprowadzi¢ do jej powaznego
ograniczenia w 1935 roku.

Tamta autonomia, zapisana w Statucie Organicznym
Wojewoédztwa Slaskiego przez Sejm Ustawodawczy
Rzeczypospolitej Polskiej w 1920, a wprowadzona w zy-
cie w 1922 roku, miata Zrédta w okresie plebiscytowym.
Na konferencji pokojowej w Wersalu w 1919 roku zachod-
ni sojusznicy postanowili, ze o losie spornego terytorium
Gornego Slaska maja zdecydowaé sami Gérnoslazacy.
Mieli wybiera¢ w plebiscycie miedzy Niemcami i Polska.
Zainteresowane pozyskaniem Gornoslazakéw patistwa
podjely akcje agitacyjng, by doprowadzi¢ do korzystnego
dla siebie wyniku plebiscytu w marcu 1921 roku.

Najpierw Niemcy zaoferowali wydzielenie Gérnego
Slaska z prowingji $laskiej i utworzenie osobnej prowin-
cji gornoslaskiej w ramach panstwa pruskiego. Natomiast
Polska, za namowa komisarza plebiscytowego Wojcie-
cha Korfantego, zaoferowata wiecej, bo daleko idaca au-
tonomie przyszlego wojewodztwa $laskiego. Nie dato to
wprawdzie Polsce zwyciestwa w plebiscycie, lecz dato az
40 procent glosujacych za Polska, co bez zagwarantowa-
nej juz autonomii nie byloby mozliwe.

Wprowadzenie

Historyk prawa i autonomii gérnoslaskiej, profesor J6-
zef Ciagwa, ma oczywiscie racje, gdy dowodzi, ze gdy-
by nie bylo plebiscytu, nie byloby tez autonomii. Ale jest
i druga strona medalu. Gdyby nie bylo zagwarantowanej
autonomii, propolscy dziatacze, z Korfantym na czele, nie
mieliby powaznych argumentéw, zeby przekonaé tych
40 procent Gornoslazakow do zagltosowania za Polska.
Pewnie wtedy Polska przegrataby plebiscyt w znacznie
wiekszym stopniu, podobnie jak przegrala wczesniej gto-
sowanie na Warmii, Mazurach i Powislu (w 1920 roku).

W akcji plebiscytowej oba zainteresowane Gérnym
Slaskiem panstwa musiaty Gérnoslazakéw do siebie prze-
kona¢. Niezaleznie od poczucia $wiadomosci narodowej
czy etnicznej Gornoslazacy, czy to opcji niemieckiej, czy
polskiej, czy tylko gornoslaskiej, mieli poczucie odrebno-
Sci i pragneli jej zachowania w paristwie, ktére wybiora.
Dlatego Polska przekonywata ich daleko idaca autono-
mig, ktéra potem wprowadzono w zycie w tej czesci Gor-
nego Slaska, ktéra jej przypadta. Warto pamieta¢, ze auto-
nomie wymyslono dla Gérnego Slaska, ale przeciez takze
w interesie paristwa polskiego na Gérnym Slasku.

Licytacje plebiscytowe

Plebiscyt na Gornym Slasku -
posterunek francuski




Wprowadzenie Wprowadzenie

Dzisiaj, gdy historyczny Goérny Slask znajduje sie
W przewazajacej czesci w paristwie polskim (mniejszy ka-
walek nalezy do panistwa czeskiego), mozna na lata ple-
biscytowego i poplebiscytowego rozdarcia spojrze¢ takze
z perspektywy goérnoslaskiej. Podobnie jak na zagadnienie
Slaskiej autonomii miedzywojnia. Nawet jesli autonomia
nie powréci w tamtej formie, to pozostanie przykladem
samorzadnosci i powaznego myslenia o Gérnym Slasku
w panstwie polskim.

W mojej ksigzce postawitem sobie zadanie napisania
o §laskiej autonomii z okresu miedzywojnia w sposéb na
tyle zajmujacy, zeby przestata by¢ pojeciem enigmatycz-
nym. Zamierzalem rozproszy¢ nieporozumienia: poka-
za¢, skad sie wzieta, czym byla, co znaczyla i wreszcie jak
funkcjonowata praktycznie. Postanowilem przedstawic
historie autonomii w mozliwie zwiezlej formie, w kon-
wengji popularnej. Mam nadzieje, ze chociaz w czesci mi
sie to udato. Pojawita si¢ nowa granica

Wojciech Korfanty i Carl Ulitzka Inna sprawa, ze na poczatku sporu o Gérny Slask, po
I wojnie $wiatowej, nikt - przynajmniej nikt na Gérnym
Slasku - nie zakladat jego podzielenia. Jedni chcieli zacho-
wania go w Niemczech, drudzy przylaczenia do Polski,
jeszcze inni - jego niepodleglosci, lecz zawsze w calosci.

Na poczatku ani przywddca Gérnoslazakéw opgji pro-
polskiej, Wojciech Korfanty, ani przywédca Gérnoslaza-
kow opcji proniemieckiej, ksiagdz pratat Carl Ulitzka, nie
chcieli podziatu regionu. Nikt sie wtedy nie spodziewat, Ty
Ze granica przetnie okreg przemystowy. A skoriczylo sie RIR .
podzialem, co z punktu widzenia Gérnoslazakéw byto K ”n'l”! !W ‘l" I
przeciez dramatem. W konicu ta absurdalna granica prze- =t .
szla przez kopalnie i huty, przez miasta i miasteczka, nie-
mal przez domy, ogrody i stodoty.

Podzielenie Gérnego Slaska w 1922 roku i przylacze-
nie jego wschodniej czesSci do Rzeczypospolitej z per-
spektywy Warszawy bylo niewatpliwie sukcesem, skoro
zdobyto jeszcze jedng kraine, w dodatku tak nowoczesna
i zasobna. Jednak z perspektywy goérnoslaskiej odczucia
musialy by¢ ambiwalentne, skoro podzielono to, co byto
dotad jednoscia.

10 11
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Polsko-niemiecka wojna propagandowa w okresie
plebiscytu na Gornym Slgsku

1. Narodziny
autonomii

arodziny autonomii wojewddztwa $laskiego sie-
‘ \ ‘ gaja zatem czasu plebiscytowego, gdy Niemcy

i Polska zabiegaly o gltosy Gérnoslazakéw. Obie
strony podjely swego rodzaju licytacje, gdzie bedzie im
sie w przysztosci lepiej powodzito.

Z my$la o przelicytowaniu propozycji niemieckich
Sejm Rzeczypospolitej uchwalil 15 lipca 1920 roku Statut
Organiczny Wojewodztwa Slaskiego jako uchwale kon-
stytucyjna, pierwsza w odrodzonej Polsce, wczesniejsza
od konstytucji marcowej z 1921 roku. Juz fakt, ze Statu-
towi Organicznemu Wojewodztwa Slaskiego (wojewodz-
twa, ktérego jeszcze wtedy nie byto) nadano range ustawy
konstytucyjnej, miat swoje znaczenie. Inne wojewodztwa
polskie tworzone byly aktami nizszej rangi.

Najwazniejszy, przedostatni artykul 44 Statutu Or-
ganicznego przewidywal, ze wszelkie jego ewentualne
ograniczenia mozliwe beda wylacznie za zgoda Sejmu
Slaskiego. Dzigki niemu autonomia przetrwata do kon-
ca II Rzeczypospolitej, chociaz nieraz ja zwalczano. Na-
tomiast formalnie autonomie zniesli dopiero komunisci
w 1945 roku.

Statut Organiczny
Wojewédztwa Slgskiego

13



1.

Narodziny autonomii

Miedzysojusznicza Komisja
Rzqdzgca i Plebiscytowa
na Gornym Slgsku

Dwie komisje

W nielicznych publikacjach na temat gérnoslaskiej au-
tonomii najczesciej przywolywano argumenty licytacji
plebiscytowej jako najistotniejsze jej korzenie. W stara-
niach o Gérny Slask paristwo polskie chciato da¢ wiecej,
niz wczeséniej oferowali Niemcy.

Jeszcze 14 pazdzierniku 1919 roku na mocy ustawy
pruskiego Landtagu w Berlinie powotano prowincje gor-
noSlaska poprzez jej wyodrebnienie z wiekszej prowincji
Slaskiej. W jakiej$ mierze bylo to refleksem wczesniejszej
dyskusji o niepodlegloéci Gérnego Slaska, za ktéra opo-
wiadali sie znaczacy politycy gérnoslascy katolickiej par-
tii Centrum w chwili zatamania sie w 1918 roku cesarstwa
niemieckiego. Pruska ustawa zapewniala zaplanowanej
prowingji gornoslaskiej prawa szerokiego samorzadu,
wtlaéciwe dla rangi pruskiej prowingji. Nie pozostato to
bez echa po stronie polskiej.

14
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Dwie komisje

Nieliczne zachowane Zrédla nie pozwalajg na doktadne
odtworzenie, jak idea autonomii przebijata sie do Warsza-
wy. Dla autoréw przywolujacych autonomie znaczacym
faktem pozostaje z reguly samo jej uchwalenie przez Sejm
Ustawodawczy Rzeczypospolitej. Z lektury wielu tekstow
historycznych o polskiej propozycji autonomii odnosimy
nieraz wrazenie, jakby byta ona wylacznie wielkoduszna
decyzja polskiego Sejmu Ustawodawczego, podjeta i wy-
mysélong w Warszawie.

Nasuwa sie jednak my$l, Ze zanim autonomie uchwa-
lono, jej idea musiata sie przedtem gdzies skrystalizowac.
Zanim zajely sie nia odpowiednie sejmowe komisje, mu-
siano ja przedtem wymysli¢ i przegadaé. Dokonato sie to

Wojciech Korfanty

15
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Konstanty Wolny

Pawet Kempka

w kregu kierownictwa Polskiego Komisariatu Plebiscy-
towego w Bytomiu (z Wojciechem Korfantym na czele),
a wczesniej w gronie propolskiej elity gornoslaskiej, pozo-
stajacej pod jego wplywem.

Z badari znawcy autonomii, profesora Jozefa Ciagwy,
wiemy, ze w sensie formalnym wygladato to w ten sposéb,
ze podkomisja do spraw plebiscytowych sejmowej Komi-
sji Spraw Zagranicznych zlecita 17 maja 1920 roku opra-
cowanie projektu autonomii Gérnego Slaska profesorowi
Jozefowi Buzkowi. Z pewnoscig wybér byt dobry, bo zna-
no profesora Buzka jako wybitnego ekonomiste i prawni-
ka, w dodatku autora projektu konstytucji proponujacej
dla Polski strukture federacyjna. Do tego Buzek pochodzit
z Cieszynskiego, znal dobrze gérnoslaskie realia.

Niemniej jednak Korfanty, chociaz z pewnoscia nie
miat do Buzka zastrzezeri, powotal jednoczeénie osobna
komisje przy Komisariacie w Bytomiu, powierzajac jej
opracowanie odrebnego projektu autonomii. Na jej czele
stanat zaprzyjazniony z Korfantym od czaséw gimnazjal-
nych adwokat Konstanty Wolny, bedacy ponadto jednym
z jego zastepcoéw w Komisariacie i najblizszym wspotpra-
cownikiem. Zatem Korfanty, niezaleznie od pracy Buzka
w Warszawie, wolal mie¢ wtasny projekt autonomii, opra-
cowany przez zwigzanych ze soba ludzi.

Do komisji mecenasa Wolnego weszli ponadto: doktor
Pawel Kempka, doktor Leon Potyka, szef wydziatu prze-
mystu i handlu Komisariatu - Bernard Diamand, p6Zniej-
szy pierwszy wojewoda §laski - Jézef Rymer, redaktor
Jozef Biniszkiewicz z Polskiej Partii Socjalistycznej, re-
prezentujacy endekéw redaktor Edward Rybarz i doktor
Kazimierz Rakowski, bedacy szefem wydzialu samorza-
dowego w Bytomiu.

Z wyijatkiem socjalisty Biniszkiewicza i endeka Ryba-
rza, byli to ludzie zwigzani z samym Korfantym, prze-
waznie Gornoslazacy i Wielkopolanie. Taki sklad komisji
miat na celu reprezentacje rozmaitych opcji politycznych,
lecz w gruncie rzeczy nad projektem autonomii pracowali
najwiecej prawnicy pod przewodnictwem Wolnego. Klu-
czowy wplyw na ksztalt projektu miat nie kto inny jak
wladnie Wolny, pézniejszy wieloletni marszatek Sejmu
Slaskiego.

Wczesniejsze slady

Trudno wyobrazi¢ sobie, by zaprzyjazniony z Kor-
fantym mecenas Wolny nie prowadzit z nim rozméw na
temat ksztaltu autonomii. Zatem Korfantego mozna zali-
czy¢ do grona architektow autonomii, podobnie jak Wol-
nego i Buzka.

Nie znamy, niestety, szczegélow prac nad projektem
autonomii prowadzonych w Bytomiu, bo nie zachowaly
sie w wiekszosci akta Polskiego Komisariatu Plebiscyto-
wego. Wiemy natomiast, Ze komisja Wolnego pracowata
szybko, bo 21 czerwca 1920 roku jej koncepcja byta goto-
wa. A po kilku dniach trafita do Sejmu Ustawodawcze-
go w Warszawie, gdzie zlozono réwniez projekt Buzka.
W efekcie 30 czerwca Sejm Ustawodawczy zwrdcil sie do
komisji konstytucyjnej z prosba o sporzadzenie jednolite-
go tekstu z dwoch dostarczonych projektow.

Wczedniejsze Slady

Jednak prace podjete w maju 1920 roku przez Buzka
i komisje Wolnego nie oznaczaja poczatku idei autono-
micznego Gérnego Slaska. Myéli o niej pojawialy sie juz
wczesniej.

Bylo to zwigzane z decyzja mocarstw zachodnich, pod-
jeta w Wersalu w czerwcu 1919 roku, gdy okazalo sie, ze
Gorny Slask nie przypadnie Polsce, jak wczesniej sadzo-
no, lecz stanie sie miejscem plebiscytu, a jego mieszkaricy
sami zdecyduja, czy chca przynaleze¢ do Polski, czy do
Niemiec.

W kregu elity optujacej za Polska pojawila sie koncep-
Gja, ze owszem nalezy zmierza¢ do Polski, ale ze $wia-
domoscig goérnoslaskiej odrebnosci. Jej gwarancja mogla
stac sie autonomia. Niewatpliwie byto to takze refleksem
wczeéniejszej dziatalnosci Zwiazku Gornoslazakow, do-
magajacego sie niepodlegtosci Gérnego Slaska.

Istotng role w ksztaltowaniu si¢ mysélenia o autono-
mii odegrat I Zjazd Slaskich Akademikéw, zwolany na
7 sierpnia 1919 roku do Katowic, na ktérym przyjeto rezo-
lucje, w ktorej domagano sie od Rzeczypospolitej zagwa-
rantowania dla Gérnego Slaska autonomii. Pod koniec
sierpnia 1919 roku przebywajacy z misja dyplomatyczna
w Berlinie Korfanty spotkat sie przy tej okazji takze ze

17
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Rozmowy Korfantego
w 1919 roku

zwolennikami niepodleglosci Gérnego Slaska, Jozefem
Musiotem i ksiedzem Tomaszem Reginkiem, kt6rzy - we-
dlug sprawozdania Korfantego - gotowi byli opowiedzie¢
sie za Polska, jesli ta przyzna Gérnemu Slaskowi ,daleko
idaca autonomie”.

Rozmowy berlifiskie potwierdza ksigdz Reginek we
wspomnieniach ,Proboszcz $laski”, wydanych w 1952
roku w Londynie, wzmiankujac nawet kilka konferencji
z Korfantym. Napisat ksigdz Reginek, ze ,Korfanty przy-
rzekt jak najrychlej opracowac i przedlozy¢ w sejmie war-
szawskim odpowiednig ustawe o autonomii dla Gérnego
Slaska po przylaczeniu go do Polski”.

Zaraz idee autonomii rozpropagowaly wplywowe ga-
zety koncernu , Katolika” w Bytomiu, nalezace do Adama
Napieralskiego. ,Autonomia dla G. Slqska w razie przyla-
czenia do Polski jest potrzebna” - pisano na tamach ,Ka-
tolika” 9 sierpnia 1919 roku, czyli dwa dni po wspomnia-
nym zjezdzie akademikéw.

Podobnie za autonomia Gérnego Slaska w ramach pan-
stwa polskiego opowiedziala sie 30 wrzeénia 1919 roku
w Opolu konferencja przywoédcéw ruchu polskiego, przy
czym Polske widziano wtedy w ksztalcie federacyjnym.
Za autonomia opowiedzieli sie najwazniejsi przywodcy
ruchu polskiego, wlacznie z samym Korfantym.

Jeden z oficeré6w polskiego wywiadu, Marian Skorupa,
pisal 12 maja 1920 roku w raporcie o sytuacji na Gérnym
Slasku, ze podczas dyskusji nad ksztattem Gérnego Slaska
w ramach Rzeczypospolitej, jakie toczyly sie wtedy w Pol-
skim Komisariacie Plebiscytowym w Bytomiu, Korfanty
opowiadat sie za autonomiczng prowincja. Podobnie my-
Sleli zwiazani z nim ludzie.

Zatem od 1919 roku w gronie propolskiej elity regio-
nalnej zdawano sobie sprawe, Ze autonomia jest nie tylko
potrzebna, ale Ze bez autonomii nie da sie naktoni¢ Gérno-
§lazakéw do gtosowania za Polska.

Jeden z dziataczy Komisariatu w Bytomiu, Wiadystaw
Borth, wspominat po latach, ze na uchwalona juz autono-
mie powolywano sie powszechnie podczas kampanii ple-
biscytowej: ,Nie bylo wiecu ani zebrania, aby$my sie na
ten akt nie powotywali”. Dodawal ponadto, ze autonomii
zyczyly sobie ,wszystkie grupy spoleczne, a wiec robot-

Wczesniejsze slady
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ﬁntonomla dla Gornego Slaska,

»Oazeta Ludowa” zamieszcza wezwanie do rzadw
warszawskiego, zgodzit si¢ na przyznanie auto-
nomii Gdrnemu Slaskowi, gdy do Poﬁl: dojdzie.

Uwaza to za konieczne dla tego, poniewaz

obiecuje daleko idaca autonomie W razie,

. Slask przy glosowaniu za Niemcami sie oéwiaduy
Jesli Polska nie obteca, n.atmczaa agitacya nie-
miecka w sprawie gtosowania zdzic miata pole.
»Oazeta Ludowa” pmwpmst nJesli co do wynika
plebiscytu istnieje kwestya, to ta, 2e jedynie da
lekoidacy samorzad Bl;sta moze daé
E:slsge gwarancye korzystnego suke-

u

Nastepnie ,,Gazeta” zwmca uwagg na agitacye mig-

dzy ludem polskim na G. rawie rolnej.!
Ni obiecuja zi skoro G.
moﬁ a ziemie, Shi przy Niem-
tecznie £ auty" Zada autonomii
diug projektu Korf ¢ -
i’ﬁéﬂi“‘&a‘“‘ Siseha
W razie ia do
Polski jest sm to, pmm
Slaski é!mtalaé,botorﬂeieuwogﬁlnm

interesie rodowym lecz na to, azeby pomyslnego

rozwoju G. Slaska pod wzgledem spolecznym i ﬁo-l :

fu, , a wiec i Ina tosé.
& watpimy, ze pé; Polsmpw,sﬁémir; ma nie
mniej pomyéine ‘widoki powodzenia, %

Winieta ,, Katolika” i fragment
artykutu o autonomii Slaska
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Wspomnienia Bortha

Ideg autonomii
sformutowano pod
adresem Warszawy
w Srodowiskach
gornoslgskiej
propolskiej elity

nicy, rolnicy, kupcy, rzemieélnicy i inteligencja pracujaca.
Za autonomia opowiadata si¢ zaréwno $lgska ludnosc ro-
dzima, jak i mieszkajacy wsrod niej Wielkopolanie”.

Jako prawnik, a po trzecim powstaniu jeden z lideréw
Naczelnej Rady Ludowej na Gérnym Slasku, przygoto-
wujacej przejscie jego czesci do Polski, Borth dodawat:
»,Wszyscy czynni w wydzialach NRL prawnicy uwazali -
zgodnie z 6wczesna teorig prawa politycznego - autono-
miczny ustréj panstwowy, jaki miaty republika weimar-
ska i Austria, za lepszy od centralistycznego ustroju, jaki
wprowadzono wzorem Francji w Polsce”.

Natomiast ze strony rzadu polskiego pierwsza znana
wypowiedZ w sprawie autonomii pochodzi z 10 listopa-
da 1919 roku, kiedy to obietnice jej nadania wypowiedziat
minister przemystu i handlu, Ignacy Szczeniowski, pod-
czas wizyty w Cieszynie: ,Moge w imieniu mojego rzadu
zapewni¢, ze z Gérnego Slaska i Ksigstwa Cieszyriskiego
powstanie jednolite i autonomiczne wojewédztwo $la-
skie”. Bylo to reakcja polskiego rzadu na wczesniejsza,
pazdziernikowa ustawe pruskiego Landtagu.

Jednakze jest faktem, ze wczeéniej idee autonomii sfor-
mulowano pod adresem Warszawy w §rodowiskach gor-
noélaskiej propolskiej elity.

Natomiast do Warszawy sprawe autonomii przeniost
nie kto inny, jak Wojciech Korfanty, o ktérym mozna cza-
sem spotkac¢ wzmianki, jakoby byt jej przeciwnikiem. Tym-
czasem bez Korfantego wprowadzenie projektu autonomii
Gornego Slaska pod obrady rzadu w Warszawie i Sejmu
Ustawodawczego nie byloby z pewnoscia mozliwe.

Statut

Organiczny

Zreszta oba projekty Statutu Organicznego powstawa-
ty w 1920 roku w pewnej facznosci, o czym wspominano
w protokole posiedzenia rady ministrow Rzeczypospoli-
tej z 5-6 lipca 1920 roku, wskazujac ze projekt bytomski
powstal , przy udziale posta dr J6zefa Buzka”.

Dzigki analizie poréwnawczej obu projektow, doko-
nanej przez profesora Jozefa Ciagwe, wiemy, ze nieco

Statut Organiczny

sie one roznily. Zadaniem Komisji Konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego stato sie opracowanie na ich podstawie
jednolitego projektu. Jednak réznice nie mialy zasadnicze-
go charakteru, zapewne dzieki wcze$niejszej wspotpracy
Buzka i Wolnego. W efekcie 15 lipca 1920 roku ujednoli-
cony projekt autonomii trafit na plenarne obrady Sejmu
Ustawodawczego, a jego sprawozdawca byl posel Buzek.

Referujac projekt Statutu Organicznego, Buzek pod-
kreélat zaréwno jego znaczenie w akcji plebiscytowej, jak
i potrzebe uwzglednienia odrebnosci Gérnego Slaska.
Najpierw odnosit sie¢ wprost do oferty niemieckiej: , Ot6z
nasza ustawa jest odpowiedzia na tamta ustawe, daje jed-
nak nieskoniczenie wiecej niz ustawa pruska. Nie boimy
sie por6wnania naszej ustawy z ustawa pruska. Mozemy
bowiem przeprowadzi¢ dowéd, Ze nasz sejm polski ma
daleko wigksze zaufanie do ludu §lgskiego niz sejm pru-
ski”.

Bylo to prawdg, bo uchwalana wtaénie autonomia da-
wala Gornoslazakom faktycznie wiecej, ale nie az tak wie-
le wiecej, jak w ferworze przemowy zapedzit sie¢ Buzek,
powiadajac, Ze ,,co najmniej 50 razy wiecej niz to, co daje
ustawa pruska”.

Potem sprawozdawca Buzek podjat takze i zagadnie-
nia gérnoslaskiej odrebnosci: ,Jednak komisja liczyta sie
z tym, ze Slask byt przeszlo przez 6 wiekéw oderwany od
pnia macierzystego Polski, ze w tym czasie powstaty pew-
ne odrebnosci prawno-polityczne i ekonomiczne i te od-
rebnosci wymagaja poszanowania. Azeby za$ da¢ dowdd,
iz Sejm Rzeczypospolitej pragnie szanowac odrebnosci
i wlasciwosci ludu élaskiego i wojewddztwa $Slaskiego,
Komisja Konstytucyjna prosi o uchwalenie tej ustawy”.

W debacie plenarnej na forum Sejmu Ustawodawcze-
go przemawial takze, zaraz po Buzku, wiceminister spraw
zagranicznych, Wiadystaw Wréblewski, ktéry - niejako
w imieniu rzadu polskiego - rekomendowal przedktada-
ng postom ustawe:

»Nie o targi tu chodzi, ani o przynete, ile niezbednym
jest takie ulozenie przyszlego wspodtzycia, zeby ludnosé
obu Slaskéw mogla znalezé w Polsce najlepsze warunki
rozwoju, zeby mogla najlepiej wyzyska¢ te zdumiewa-
jaca zdolnos¢ twardej pracy, jaka jest jej udziatem, zeby

Sprawozdanie posta
Buzka
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Statut Organiczny Wojewddztwa
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Slgskiego z 15 lipca 1920 roku

1298 Driennik Ustaw, Poz. 497, ' A3

497,
USTAWA KONSTYTUCYJNA

z dnia 15 lipca 1920 r.
rawierajgea statut organiczny Wojewdodztwa Slqskizgo.

l. Przepisy ogdlne.

Art. 1. Wojewddztwo Slaskie bedzie obejmowalo wszystkie 2iemie
slaskie grwznane Polsce, czy to ze Slaska Cieszynskiego, czy te: na mocy
art. 88 Traktatu Wersalskiego z Miemcami z 28 czerwea 1949 r. (Dz Ustaw
z 26 kwietnia 1920 r. M2 35 poz. 200).

Wojewsdztwo Slaskie bedzie nieodlaczalng czedcia skladows Rreczy-
pospolitej Polskiej i bedzie posiadalo prawa samorzadne stosownle do prze-
plsdw niniejszego statutu organicznego. :

Art. 2. Dotychczasowe prawa i rozporzadienia, obowigzujace w dniu
wajscia w dycie niniejszego statutu w granicach Siaska, pozostaja w mocy
nadal, o ile nie zostang zmien‘one zgodnie z przepisami tego stztutu,

Art. 3. Wszyscy mieszkanicy Wojewddztwa Slqskiego, posizdajacy
prawa obywatelstwa Rzeczypospolitej Polskie], sa réwnouprawnieni, a wszelkie
pkratwa wyjatkowe zostajg znlesione z chwily wejécia w #ycie niniejszego
statutu.

Il. Kompetencja ustawodawstwa i samorzadu $laskiego

Art. 4. Dla ustawodawstwa Sejmu Slaskiego sa zastrzeione sprawy
nastepujgce:

1) ustawodawstwo o uz'{;wnniu jezyka polskiego | niemieckiego
'sthslr'l:zbie zewnetrzne] wszelkich cywilnych wladz i urzedéw na obszarze

|SHE,

2) ustawodawstwo o ustroju $laskich wladz administracyjnych | o sa-
morzadzie powiatowym i gminnym, tudziez podzial administracyjny Slaska,
. ustawodawstwo sanitarne w zakresie hygieny publicznej | same-
rzadowych urzadzen senitarnych z wyjatklem przepiséw o zwalczaniu chordb
zaradliwych i zaraz zwierzecych,

4} ustawodawstwo o organizacii sit policyjoych i Zandarmesji,

5) ustawodawstwe o policji budowlanej, ogniowej, drogowej | o utrzy-
mywaniu drog ladowyeh, i

6) ustawodawstwo w zakresie szkolnictwa ogdlnoksztalcacego oraz
zawodowego wszelkich typdw | stopni,

7? ustawodawstwo w sprawach wyznaniowyeh z wykluczeniem spraw
kodcielnych, wechodzacych w zakres polityki zagranicznej (Concordat),

ustawodawstwo o zaopatrzaniu ubogich | o zwalezaniu - zebractwa
i wldczegostwa,

9) ustawodawstwo we wszystkich sprawach, ktérych przedmiotem jest
ustawowa organizacja zawodowa rolnicza, organizacja kredytu rolniczego,
komasacja gruntéw, wytwdrczosé rolnicza 1 leina oraz uprawianie | udywa-
nle przeznaczonych na nie obszardw, jako to: leinictwo, polowanie, rybo-
fastwo, chow, bydla, ochrona pél (policja polowa) | zarzgdzenia celem te-
plenia szkodnikéw rolnych i lesnych,

10) u-tawodawstwo o meljoracjach rolnych,

w ten sposob mogta jak najobfitsze plony swoich trudéw
odda¢ na rzecz wielkiej Ojczyzny. Do tego celu zmierza
statut organiczny Slaska. Strzegac jednosci i nierozerwal-
nosci weztow panstwowych, sklada sie¢ w rece ludnosci
$laskiej moc rozporzadzenia w tych dziedzinach, w kto-
rych pewien szczegélny uklad gospodarczych stosunkow
pociaga za soba niejaka odrebnosc¢ potrzeb i srodkow ich
zaspokojenia. Votum Sejmu bedzie wyrazem przekona-
nia, ze lud polski na obu Slaskach z nadanych mu praw
potrafi skorzystac na faczny polski i swoj pozytek, a row-
noczeénie bedzie dowodem zaufania, jakie Polska zywi do
tych swych synéw, ktérych powrotu do Ojczyzny wygla-
da z najwieksza tesknotg. Nalezy sie ufnoé¢ tym, ktorzy,

Dalsza licytacja

zanim zostali z prawa obywatelami Rzeczypospolitej, stali
sie nimi od dawna z ducha i ofiar dla Polski poniesionych”.
Dnia 15 lipca 1920 roku Statut Organiczny Wojewodz-
twa Slaskiego uchwalono w Sejmie Ustawodawczym, jako
ustawe konstytucyjna. Dwa lata p6Zniej, gdy Polska prze-
jela przyznang jej czes¢ Gornego Slaska, autonomia we-
szla w Zycie. Nie byloby to mozliwe, gdyby nie zabiegaty
o nig propolskie elity gérnoslaskie z Korfantym na czele.

Dalsza licytacja

Jednak uchwalenie Statutu Organicznego nie zakon-
czylo polsko-niemieckiej licytacji o glosy goérnoslaskie.
Niejako w odpowiedzi Reichstag w Berlinie zapowiedzial,
w ustawie z 27 listopada 1920 roku, ewentualne prze-
ksztalcenie Gérnego Slaska az do rangi kraju zwiazkowe-
go (landu) w ramach Rzeszy Niemieckiej. Zapowiedziano
to potencjalnie, to znaczy sami Goérnoslazacy (w domy-
§le - po wygranym dla Niemiec plebiscycie) mieli zade-
cydowad, czy chcg pozostac prowincja pafistwa pruskiego
czy krajem zwiazkowym Rzeszy (na wzoér, powiedzmy,
Bawarii).

Z kolei strona polska tuz przed plebiscytem dokona-
ta, 8 marca 1921 roku, nowelizacji Statutu Organicznego.
Zagwarantowano dodatkowo - znowu w formie ustawy
konstytucyjnej - ze wszelkie zmiany prawa dotyczace
gornictwa, przemystu, handlu i rekodzielnictwa beda wy-
magaly zgody Sejmu Slaskiego. Do tego zapisano usta-
wowo pierwszeristwo dla Gérnoslazakéw (przy rownych
kwalifikacjach) przy obsadzaniu stanowisk w administra-
qji przyszlego wojewodztwa $laskiego.

Referujacy te poprawke w Sejmie Ustawodawczym
profesor Buzek znowu odnosit sie do zasad obowiazuja-
cych w parstwie niemieckim: ,Szanowni Panowie wie-
dza, ze wedlug art. 16 konstytucji Rzeszy Niemieckiej
w kazdym kraju w Niemczech urzednicy Rzeszy maja by¢
brani przede wszystkim z grona obywateli SciSlejszych
tego kraju. Ot6z na Gérnym Slasku hasto to stato sie po-
pularnym i Gérnoélazacy uwazajg, ze w ustawie konsty-
tucyjnej dla Slaska wydanej powinno by sie znajdowac
podobne zastrzezenie”.

Ewentualne

przeksztatcenie Gérnego

Slaska do rangi kraju
zwigzkowego (landu)
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Oczekiwanie na wyniki
plebiscytu w Opolu

ner!

Nie dopowiedziat Buzek, ze hasto to stalo si¢ popular-
ne na Gérnym Slasku pod wpltywem agitacji niemieckiej,
ktéra przekonywata Goérnoslazakow, ze zadnego awansu
w Polsce nie osiagna, bo urzednikéw ,sprowadzi sobie
wojewoda z Polski lub Galicji”.

Dodatkowo uchwalono specjalng klauzule, ze pracow-
nicy z wojewodztwa $laskiego ,moga zostaé przeniesieni
do innych dzielnic Rzeczypospolitej Polskiej wbrew woli
swej tylko wtenczas, jezeli wymaga tego konieczne ich
wyszkolenie lub wydoskonalenie, albo przewazajacy in-
teres stuzby panistwowej”.

Do tego jeszcze Polska zagwarantowata Gérnoslaza-
kom zwolnienie na osiem lat z obowigzkowej stuzby woj-
skowej.

Doprawdy, nigdy Polska nie obiecala az tyle Gérnosla-
zakom, co wtedy. Bylo to owocem plebiscytowej licytacji
polsko-niemieckiej, ale przeciez wszystkie te zapewnienia
otrzymaly gwarancje konstytucyjne i to takie, ze bez zgo-
dy Sejmu Slaskiego zmieni¢ ich nie byto mozna.
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