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System poboru akcyzy w Polsce po zmianach w 2013 roku

Szymon Parulski
doradca podatkowy

Wojciech Krok
doradca podatkowy

Rok 2013 obfitowal w wiele zmian przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Co do zasady zmiany te, poza podwyzka-
mi stawek akcyzy na napoje spirytusowe oraz wyroby tytoniowe od 1 stycznia 2014 r., mozna uzna¢é za Korzystne dla

podatnikow akcyzy.

Najwigksze modyfikacje nastapity w systemie opodatkowania
akcyza wyrobow weglowych. System, ktéry wszedl w zycie na
poczatku 2012 roku byt bowiem bardzo rygorystyczny i forma-
listyczny. Co wigcej, nie byt dostosowany do specyfiki branzy
weglowej. W efekcie branza ta oraz podmioty zuzywajace we-
giel byly przez ponad 20 miesigcy stosowania przepiséw akcy-
zowych dostownie sparalizowane. Setki tysigcy dokumentow
dostawy krazyty — méwiac dostownie — bez celu. Biorac pod
uwage, ze wiekszo$¢ wyrobéw weglowych w Polsce korzysta-
ta ze zwolnienia od akcyzy, a ta niewielka, pozostata cz¢s¢ byta
obtozona stosunkowo niskim podatkiem, to wprowadzenie tak
rygorystycznego systemu mozna uznac za istotny btad ustawo-
dawcy. Niestety w 2011 roku trwata goraczka przedwyborcza
i minister finanséw wybrat jakby si¢ zdawato mniejsze zto. Po-
stanowit doprowadzi¢ do szybkiego uchwalenia jakichkolwiek
przepisow, aby uniknaé paralizu, jakim bylby zupeilny brak
przepiséw. Owczesna ustawa przewidywata bowiem automa-
tyczne wygasnigcie bezwarunkowego zwolnienia dla wyrobow
weglowych. W efekcie catos¢ wyrobow weglowych bytaby
opodatkowana i to juz na pierwszym etapie obrotu.

Wydawatoby si¢ wigc, ze system, ktory wszedt w zycie
2 stycznia 2012 r., byt zty, ale jego brak bytby jeszcze gorszy.

Liberalizacja przepiséw weglowych

Od 20 wrzesnia 2013 r. obowiazuje jednak zupelnie nowy,
istotnie zliberalizowany, system obrotu wyrobami weglowy-
mi. Przede wszystkim zgodnie z prawem unijnym opodatko-
wana jest tylko sprzedaz migdzy posredniczacym podmiotem
weglowym a finalnym nabywca weglowym, czyli miedzy
ostatnim posrednikiem w taicuchu a podmiotem, ktéry zu-
zyje nabyty wegiel. Co wigcej, réwniez ta sprzedaz zostata
istotnie odformalizowana. Kazdej dostawie nie musi juz to-
warzyszy¢ akcyzowy dokument dostawy. Moga go bowiem
zastapi¢ faktury wystawiane do celow VAT. Réwniez pod-
mioty zuzywajace moga odetchna¢ z ulga, ze nie musza pro-
wadzi¢ ewidencji wyrobow weglowych, a ewentualne straty,
jezeli wystapia, beda opodatkowane, tylko jezeli organ podat-
kowy udowodni zuzycie do celéw opodatkowanych.

Koniec bezwarunkowego zwolnienia dla gazu
Kolejna istotna zmiana nastapita w zakresie opodatkowania
wyrobow gazowych. Do korica pazdziernika 2013 roku wyro-

by gazowe, czyli gaz ziemny i pozostate weglowodory gazowe
byly bezwarunkowo zwolnione od akcyzy. 1 listopada 2013 r.
uplynat jednak okres przejsciowy przyznany Polsce w momen-
cie naszego wejscia do Unii Europejskiej. Aby cato$¢ gazu nie
podlegata opodatkowaniu akcyza, niezbedna byta noweliza-
cja ustawy i wprowadzenie kompleksowego systemu podatku
akcyzowego od wyrobow gazowych. Ministerstwo Finanséw
przez dlugi czas nie chciatlo wyjawic¢ swojej propozycji co do
zakresu zwolnien (kluczowego dla wielu branz przemystu),
jak réwniez catego mechanizmu opodatkowania gazu (kluczo-
wego dla stosowania jakichkolwiek zwolnien). Branza gazo-
wa i podmioty zuzywajace gaz obawialy sig, ze podobnie jak
w wyrobach weglowych, propozycja MF moze by¢ oderwana
od realiéw obrotu i zuzycia gazu ziemnego. Cale szczgscie po
wielu miesigcach dyskusji MF na poczatku lutego 2013 roku
opublikowato projekt przepiséw w tym zakresie. Projekt nie byt
doskonaly, jednak stanowit odpowiedZ na wigkszos$¢ postula-
tow kierowanych przez zainteresowane podmioty. W rezultacie
byt on dobra podstawa do dyskusji i dalszych prac. W wyniku
kilkumiesigcznych rozméw projekt nowelizacji zanim trafit do
Sejmu, byt juz w duzej mierze dostosowany do specyfiki bran-
zy gazowej. Pozostawala jednak kwestia czasowego charakte-
ru zwolnienl od akcyzy. Resort finanséw chcial zostawi¢ sobie
furtke, aby wraz z obnizka cen gazu na gietdzie automatycznie
zostaty zniesione zwolnienia od akcyzy (poza obligatoryjnymi
wynikajacymi z prawa UE oraz zwolnieniami dla gospodarstw
domowych). Taki mechanizm byl bardzo niekorzystny dla wie-
Iu branz przemystu. Cale szczegscie MF, pod naciskiem m.in.
Ministerstwa Gospodarki, zdecydowato si¢ ten przepis usunaé
z projektu nowelizacji. Uchwalona ustawa wprowadzila wigc
szeroki zakres zwolniefi oraz w miarg spdjny system stosowa-
nia tych zwolnienl. Ze wzgledu na przyjeta technike legislacyj-
na interpretacja tych przepisow nie jest fatwa, poniewaz zakres
zwolnienn zostal podzielony na cztery rézne grupy. Co wig-
cej, zakresy tych zwolnienn przedmiotowo zachodza na siebie.
W efekcie jeden podmiot zuzywajac gaz ziemny, moze korzy-
sta¢ ze zwolnier na r6znych podstawach prawnych. Natomiast
sam system opodatkowania nie powinien rodzi¢ watpliwosci,
pod warunkiem ze jasna intencja ustawodawcy zostanie pra-
widlowo odczytana przez organy podatkowe oraz podatnikéw.
Intencja ta byta bowiem prosta — jezeli nabywca wie, do jakich
celéw bedzie nabywat gaz i nie bgdzie go odsprzedawal, wtedy
powinien nabywac gaz z akcyza w cenie lub tez w zwolnieniu
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od akcyzy jako finalny nabywca gazowy. Jezeli jednak gaz ten
bedzie nabywany przez posrednika lub tez przez podmiot, ktory
na etapie nabycia nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢ struk-
tury zuzycia (opodatkowanej/zwolnionej czy ze stawka zero),
wtedy taki gaz powinien by¢ nabywany bez akcyzy, a nabywca
powinien uzyskac status posredniczacego podmiotu gazowego.
Dopiero ten podmiot, dokonujac odsprzedazy lub tez zuzywa-
jac gaz dla swoich celéw, bedzie samonaliczat podatek.

Akcyza w gore

Oprécz zmian dotyczacych wyrobéw weglowych i gazowych
ustawodawca tradycyjnie, jak co roku, wprowadzit zmiany
wynikajace z ustawy okotobudzetowej. Zmiany te jak zwykle
w wigkszosci ograniczaly sig¢ do wzrostu stawek akcyzy. Tym
razem oprocz wyrobéw tytoniowych ustawodawca zdecydo-
wat si¢ na wysoka podwyzke akcyzy na napoje spirytusowe.
Podwyzka ta wyniosta 15% i ma przynies¢ budzetowi pan-
stwa wyzsze wpltywy od akcyzy alkoholowej o prawie 800
mln zi. Czy tak si¢ stanie, w duzej mierze zalezy od kon-
sumentéw. Istnieje bowiem duze ryzyko, ze podwyzka ta
przyniesie korzys¢ jedynie podmiotom dzialajacym w szarej
strefie. Wzrost bowiem ceny butelki wodki o 2 ztote moze
sktoni¢ wigksza grupe spoleczeristwa do siggania po nieoak-
cyzowany alkohol z szarej strefy. Cate szczgScie ustawodaw-
ca nie zdecydowat si¢ podwyzszac akcyzy na pozostate napo-
je alkoholowe. Jednak brak wzrostu akcyzy w tym zakresie
wynikal bardziej z twardych kalkulacji niz realnej preferencji
pozostatych kategorii napojow alkoholowych. Ot6z podwyz-
ka akcyzy na piwo czy wino musiataby by¢ drastyczna, aby
odczuwalny byt wzrost wptywéw budzetowych. Wprawdzie
padta propozycja wzrostu akcyzy na piwo, ale nie spotkata si¢
z uznaniem wigkszosci postow.

Tradycyjnie podwyzka nie omingta réwniez wyrobow tyto-
niowych. Niestety podwyzka ta byta o wiele wyzsza, niz wy-
magaja tego przepisy unijne. W praktyce wyniesie ona okoto
10% i spowodowuje wzrost cen papieroséw Srednio o 1 zt na
paczce. Co dziwne, w tym przypadku Ministerstwo Finan-
sow nie zaktadato istotnie wigkszych wptywéw do budzetu,
liczac si¢ ze wzrostem szarej strefy. Kalkulacje takie w pota-
czeniu z prozdrowotna polityka rzadu wydaja si¢ by¢ absur-
dalne. Z jednej strony MF stoi na strazy polityki prozdrowot-
nej, a z drugiej zaktada wzrost szarej strefy, gdzie papierosy
wytwarzane sa poza jakakolwiek kontrola co do ich jakosci
i bezpieczenstwa dla palaczy. Nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze
jest to ostatnia z tak wysokich podwyzek wyrobéw tytonio-
wych po wejsciu naszego kraju do UE — palacze i legalnie
dziatajace przedsigbiorstwa tytoniowe nie moga by¢ bowiem
ciagle karani rosnacymi kosztami.

Jedyna zmiang akcyzowa, ktora ustawodawca w ustawie
okolobudzetowej zdecydowal si¢ pozytywnie uregulowac
dla legalnie dziatajacych przedsigbiorstw, to doprecyzowa-
nie definicji suszu tytoniowego. Regulacje w tym zakresie
wprowadzone zesztoroczna ustawa okotobudzetowa byly
nieprecyzyjne. W rezultacie podmioty dzialajace na ryn-
ku pomimo jasnego celu ustawodawcy staraty si¢ ofero-
waé nieoakcyzowany wilgotny susz tytoniowy. W zwigzku
z tym, ze definicja suszu tytoniowego nie byta precyzyjna,
niektére sady potwierdzaly nieopodatkowanie wilgotne-
g0 suszu tytoniowego wbrew jasnej intencji ustawodawcy.
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Od 1 stycznia 2014 r. tego rodzaju ,,optymalizacje” nie bgda
mogly mie¢ miejsca.

Ustawa deregulacyjna

Ostatnia grupa zmian, ktéra nastapi w 2014 roku, sa zmiany
wynikajace z dzialain Ministerstwa Gospodarki, a wigc dzia-
tania deregulacyjne. W ich wyniku podatnicy produkujacy
czy tez zajmujacy si¢ obrotem wyrobami akcyzowymi oraz
samochodami osobowymi na terenie kraju lub w obrocie we-
wnatrzunijnym be¢da mogli w sposéb wiazacy potwierdzié
klasyfikacje danego produktu do celéw podatku akcyzowego.
Dlatego wprowadzona zostanie Wiazaca Informacja Akcy-
zowa. Obowiazujaca bowiem Wigzaca Informacja Taryfo-
wa wprawdzie miata od wrzesnia 2010 roku zastosowanie
w odniesieniu do podatku akcyzowego, jednak dyrektor Izby
Celnej w Warszawie wydawatl takie interpretacje zgodnie
z procedura zawarta w przepisach celnych, a wigc tylko pod-
miotom, ktore wykazaty, ze dany towar bedzie przedmiotem
obrotu z panstwami trzecimi (spoza UE).

W innych przypadkach uzyskanie takiej decyzji byto niemoz-
liwe. Druga istotna zmiana bgdzie umozliwienie zastapienia
oswiadczen na sprzedaz oleju opatowego oswiadczeniem dtu-
goterminowym ztozonym w umowie. Rozwiazanie to powin-
no wyeliminowac problemy w gospodarczym obrocie olejami
opatlowymi. Nadal jednak podmioty dostarczajace osobom
prywatnym beda musialy borykac si¢ z oswiadczeniami i ry-
zykiem dotyczacym jakichkolwiek uchybient w tym zakresie.
Jak pokazuja te dwa przyklady, zmiany proponowane przez
Ministra Gospodarki sa krokiem naprzéd. Jednak sa to tyl-
ko pojedyncze zmiany, odpowiadajace na najbardziej pala-
ce problemy zwiazane z restrykcyjnym brzmieniem lub tez
stosowaniem przepisow akcyzowych przez organy podatkowe
czy sady. Dlatego tez niezbedna jest kompleksowa refleksja
nad systemem podatku akcyzowego w Polsce, w tym nad
sposobem sprawowania kontroli na podmiotami produkuja-
cymi oraz obracajacymi wyrobami akcyzowymi.

2014 ma by¢ rokiem dobrych zmian w akcyzie
Prawie 10-letnie do§wiadczenie w stosowaniu nowego sys-
temu akcyzowego w Polsce pozwala juz na wskazanie, ktore
przepisy sa zbyt rygorystyczne, a ktére wymagaja doprecy-
zowania. W tym celu jako doradcy podatkowi, specjalizujacy
si¢ w zagadnieniach akcyzy, zebraliSmy od reprezentatywnej
grupy podatnikéw uwagi dotyczace probleméw w stosowaniu
przepisow akcyzowych oraz o kontroli akcyzowej. Na podsta-
wie tych zagadnien problemowych przygotowany zostat ra-
port ,, AKCYZA — 2013 r. — kierunek pozadanych zmian”. Ra-
port ten zostat przedstawiony Ministerstwu Finansow, ktére
zgodzilo si¢ z wigkszoscia postulatéw. W efekcie w 2014 roku
planowana jest nowelizacja ustawy. Miejmy jednak nadzieje,
ze te pozytywne sygnaly zostana przekute w odpowiednie
projekty przepiséw i regulacje te wejda w zycie jak najszyb-
ciej. Kazdy dzien stosowania obecnych rozwiazan powoduje
bowiem dodatkowe koszty po stronie przedsigbiorcéw oraz
dodatkowe obowiazki po stronie funkcjonariuszy celnych.
Jak najszybsze wejsScie w zycie nowelizacji przepisow akcy-
zowych pozwoli na uwolnienie potencjatu przedsigbiorcow
i skierowanie uwagi funkcjonariuszy celnych na kontrolg ob-
szarOw realnych nieprawidtowosci, a nie tylko kontroli nad
uczciwymi i wiarygodnymi podatnikami.
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Nowelizacja systemu akcyzy od wyrobéw weglowych

Konrad Staniec
starszy konsultant podatkowy

L. ,,Mata rewolucja’ — charakter zmian w akcyzie
od wegla i koksu

Od 20 wrzesnia 2013 r. obowiazuje nowelizacja ustawy o po-
datku akcyzowym dotyczaca zmian systemu opodatkowania
wyrobéw weglowych. W odréznieniu jednak od swoich po-
przedniczek ta wprowadzila ,,mala rewolucje” w systemie
opodatkowania i — co rzadkie przy rewolucjach — jej rezultaty
okazuja sie niemal wylacznie pozytywne.

Nowelizacja ustawy akcyzowej byta wynikiem negatywnych
doswiadczen zwiazanych ze stosowaniem rozwiazan legi-
slacyjnych wprowadzonych 2 stycznia 2012 r. W ich wyniku
Ministerstwo Finanséw postanowito catkowicie przebudowac
poprzedni biurokratyczny i ucigzliwy system dokumentowa-
nia obrotu wyrobami weglowymi w zwolnieniu od akcyzy.
Zatozeniem nowego systemu jest liberalizacja i ztagodzenie
warunkéw stosowania zwolniet od akcyzy oraz ich dostoso-
wanie do realiéw obrotu gospodarczego w zakresie wyrobéw
weglowych.

Ustawa zmieniajaca gruntownie przebudowata system opo-
datkowania i zwolnieri od akcyzy. Co najistotniejsze, zde-
cydowano sie na odejscie od opodatkowania kazdego etapu
obrotu weglem (i nastgpnie zwalniania od akcyzy kazdej
transakcji). Przyjeto zasade, zgodnie z ktéra obowiazek po-
datkowy bedzie powstawat dopiero na ostatnim etapie obrotu,
tj. sprzedazy wyrobéw weglowych do podmiotu zuzywaja-
cego. Konsekwencja tych zmian jest catkowite odwrocenie
,Cigzaru” systemu, zaréwno przez zmiang przedmiotu opo-
datkowania, jak i obowiazkéw zwiazanych ze stosowaniem
zwolnieni od akcyzy.

I1. Instytucje nowego systemu akcyzy od wyrobow
weglowych

Ustawodawca zdecydowal si¢ na dos¢ istotne zmiany doty-
czace instytucji systemu opodatkowania wyrobéw weglo-
wych. Od 20 wrzesnia 2013 r. w systemie akcyzy od wyro-
bow weglowych wprowadzono instytucje finalnego nabywcy
weglowego, tj. podmiotu, ktéry zuzywa wyroby weglowe, nie
bedac przy tym posredniczacym podmiotem weglowym.

Jednoczesnie w systemie utrzymano instytucje posrednicza-
cego podmiotu weglowego, ktéry zdefiniowano jako podmiot
majacy siedzibg lub miejsce zamieszkania na terytorium kra-
ju, zajmujacy si¢ obrotem wyrobami weglowymi, a takze

uzywajacy wegla do celow opodatkowanych i zwolnionych
(lub do celéw niepodlegajacych opodatkowaniu). Ta zmiana
ma na celu wskazanie wprost, ze mozliwe jest samonalicza-
nie akcyzy przez podmioty, ktérych dziatalno$¢ wiaze sig
réwniez ze zuzyciem wyrobow weglowych, lecz nie sa one
w stanie okresli¢ w momencie zakupu, w jakiej czgsci naby-
wany wegiel bedzie przeznaczony na cele zwolnione.

Przepisy nadal naktadaja na podmioty majace zamiar pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ jako posredniczacy podmiot weglowy
obowiazek zawiadomienia organéw o tym fakcie. Dlatego
tez dokonywanie np. odsprzedazy wyrobow weglowych
wiaze si¢ z koniecznoscia uzyskania statusu posrednicza-
cego podmiotu weglowego. Réwnoczesnie podmioty, ktore
zlozyty takie zawiadomienie na gruncie poprzednio obo-
wigzujacych przepiséw, nie maja obowiazku robienia tego
po raz drugi.

Fakt, ze ustawodawca postanowil podzieli¢ podmioty na po-
Sredniczace podmioty weglowe i finalnych nabywcéw we-
glowych, posiada istotne konsekwencje dotyczace momentu
powstania obowiazku podatkowego, dlatego tez sprzedawcy
wyrobow weglowych sa kazdorazowo zobowiazani do ustala-
nia, jaki status na gruncie ustawy ma ich nabywca.

III. Czynnosci opodatkowane i zwolnione od akcyzy

Najwazniejsza zmiang w nowym systemie akcyzy od wegla
jest redefiniowanie przedmiotu opodatkowania. Od 20 wrze-
$nia 2013 r. nastapila bowiem rezygnacja z opodatkowania
czynnosci sprzedazy dokonywanych miedzy posrednika-
mi w handlu weglem (a takze dokonywanych przez nich
importu i nabycia wewnatrzwspélnotowego).

Czynnosci opodatkowane przy sprzedazy krajowej w nowym
systemie akcyzy od wegla ilustruje schemat 1.

W rezultacie tak dtugo, jak sprzedaz jest dokonywana migdzy
podmiotami posiadajacymi status posredniczacego podmio-
tu weglowego (PPW), tak dlugo znajduje si¢ ona poza kre-
giem zainteresowarn akcyzy, a zatem réwniez funkcjonariuszy
urz¢déw celnych.

Naturalna konsekwencja ,,przesunigcia” czynnosci opodat-
kowanej na ostatni etap obrotu (tj. bezposrednio przed zuzy-
ciem) jest konieczno$¢ zmiany systemu zwolnien od akcyzy,
ktéry w nowym ksztalcie naktada mniej obowigzkéw zaréw-
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Schemat 1.

Kopalnia /
Producent

Czynnos¢
nieopodatkowana

Finalny nabywca
weglowy

Czynnos¢ Czynnos¢é
nieopodatkowana opodatkowana /
zwolniona

no na podmioty zuzywajace wegiel zwolniony od akcyzy, jak
i na jego sprzedawcow, tj. posredniczace podmioty weglowe.

Z ustawy akcyzowej usunigto tzw. zwolnienia systemowe
— czyli takie, ktére umozliwiaty nieopodatkowany obrét we-
glem i koksem migdzy posrednikami. Nowy katalog zwol-
nien nie zawiera transakcji migdzy PPW, gdyz nie sa one
opodatkowane.

Faktyczny zakres zwolnien od akcyzy ze wzgledu na prze-
znaczenie pozostal natomiast niezmieniony (mimo planéw
MF zawe¢zenia zwolnienia dla podmiotéw energochtonnych).
Uwalnia si¢ od naliczenia akcyzy wszystkie transakcje doty-
czace wyrobow weglowych. Jednak warunkiem materialnym
tego zwolnienia jest zuzycie wyrobow weglowych do Scisle
okreslonych celéw (np. w procesie produkcji energii elek-
trycznej i cieplnej).

Odmiennie niz w przypadku zakresu zwolnien istotnym
zmianom poddano warunki stosowania zwolnienia od akcy-
zy dla wegla sprzedawanego do finalnych nabywcéw weglo-
wych. Do zastosowania zwolnienia od akcyzy konieczne jest
wystawienie dokumentu dostawy lub faktury (zawierajacej
okreslone elementy) oraz ztozenie podpisu potwierdzajace-
g0 nabycie wyrobéw weglowych. Podpis moze by¢ ztozony
na dokumencie dostawy/fakturze lub w umowie zawartej ze
sprzedawca. Nalezy jednak pamigtaé, ze ze wzgledu na fakt,
iz umowy na dostawy wegla maja przewaznie charakter du-
goterminowy, a tym samym moga one nie zawiera¢ danych
o ilosci dostarczonych wyrobéw weglowych w danym roku.
Tym samym, w celu uniknigcia watpliwosci (oraz zminima-
lizowania ryzyka ewentualnego sporu z urzgdem celnym)
podpis bedacy warunkiem zwolnienia powinien by¢ ztozony
np. pod zalgcznikiem do takiej umowy, okreslajacym ilos¢
faktycznie dostarczonego wegla w danym roku.

W przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobéw
weglowych przez finalnego nabywceg weglowego warunkiem
zwolnienia jest udokumentowanie nabycia wewnatrzwspol-
notowego fakturg wystawiong przez sprzedawce wyrobow
weglowych lub dokumentem dostawy potwierdzajacym to
nabycie i okreslajacym przeznaczenie tych wyrobow (w ta-
kim jednak przypadku dokument dostawy jest wystawiany
samemu sobie przez nabywce). Natomiast przy imporcie we-
gla przez finalnego nabywce weglowego musi by¢ on udoku-
mentowany dokumentami wymaganymi w przepisach prawa
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celnego. W praktyce jest to zgtoszenie celne w formie doku-
mentu SAD.

W konsekwencji podatnicy majg mozliwos¢ rezygnacji z po-
twierdzania dokumentem dostawy przemieszczen wegla.
Dokument ten w praktyce obrotu wyrobéw weglowych jest
bardzo uciazliwy i wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami ope-
racyjnymi.

IV. Ewidencja wyrobéw weglowych nie jest juz
warunkiem zwolnienia

Znowelizowana ustawa wprowadzita istotne uproszczenie do-
tyczace obowigzku prowadzenia ewidencji wyrobow weglo-
wych. Z katalogu formalnych warunkéw zwolnienia wykre-
Slono obowiazek prowadzenia ewidencji wyrobow weglowych
przez podmioty zuzywajace wegiel w zwolnieniu od akcyzy.
W rezultacie elektrownie czy elektrocieptownie nie musza
juz prowadzié tego rodzaju ewidencji, jezeli posiadaja status
finalnego nabywcy gazowego. Réwnoczesnie ustawodawca
zdecydowat, ze kontrolg¢ nad obrotem wyrobami weglowymi
ma zapewniaé prowadzenie ewidencji wyrobow przez posred-
niczace podmioty weglowe (art. 91a ustawy akcyzowej).

Nieprawidtowosci w takiej ewidencji, prowadzonej przez po-
sredniczace podmioty weglowe nie beda si¢ wiazac z ryzy-
kiem zaptaty akcyzy.

Co istotne, wszelkie regulacje dotyczace prowadzenia ewi-
dencji weglowych znajduja si¢ teraz w ustawie akcyzowe;j,
a nie jak to bylo dotychczas — w rozporzadzeniu wykonaw-
czym. Oznacza to, ze ewidencja nie musi by¢ prowadzona
w sposob tak sformalizowany, jak to byto przed zmiana regu-
lacji (np. w odniesieniu do momentu wprowadzania danych
do ewidencji). Podatnicy nie musza réwniez informowac
o formie prowadzenia ewidencji.

V. Opodatkowanie strat i ubytkéw wyrobow
weglowych na gruncie nowych regulacji

W poprzednim stanie prawnym duze kontrowersje budzita
kwestia opodatkowania strat wegla i koksu niebgdacych ubyt-
kami powstajacych przy magazynowaniu.

W nowym systemie akcyzy od wegla takich watpliwosci
przy stratach u finalnego nabywcy weglowego juz by¢ nie



powinno. Przepisy ustawy wskazuja bowiem wprost, ze stra-
ty powstate u finalnego nabywcy weglowego korzystaja ze
zwolnienia od akcyzy, jezeli w wyniku kontroli podatkowe;j,
postgpowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego
nie ustalono, ze nastapito uzycie tych wyrobéw do celéw in-
nych niz zwolnione.

Przepis ten w znowelizowanym brzmieniu stal si¢ zatem
zgodny z przewazajacym w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych pogladem, ktéry nie dopuszcza mozliwosci opodat-
kowania strat niebgdacych ubytkami, jesli nie stwierdzono
przeznaczenia na cele niezwolnione. W konsekwencji nowe-
lizacja ustawy o podatku akcyzowym dopuszcza wystgpowa-
nie strat magazynowych u finalnego nabywcy weglowego,
co z pewnoscia przyczyni si¢ do wyeliminowania sytuacji,
w ktérych ze wzgledu na wystgpowanie btedéw pomiaro-
wych podatnicy byli zobowiazani do zaptaty akcyzy.

Inaczej natomiast przedstawia si¢ sytuacja posredniczacych
podmiotow weglowych i finalnych nabywcéw weglowych
dokonujacych importu/nabycia wewnatrzwspdlnotowego,
tj. podmiotéw zobowiazanych do rozliczania ubytkéw wyro-
bow weglowych.

W zmienionej ustawie akcyzowej zawarto bardzo istotne
zmiany dotyczace zasad opodatkowania ubytkéw wyrobow
weglowych. Opodatkowaniu nadal podlega powstanie ubyt-
kéw, ale staty sie nimi tylko ,.straty wyrobéw weglowych
powstate w trakcie ich przemieszczania na terytorium kraju
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stanowiacej przed-
miot opodatkowania akcyza”.

Takie zdefiniowanie ubytkéw w praktyce powoduje, ze
w przypadku PPW opodatkowaniu podlega¢ maja tylko
straty transportowe wegla, przekraczajace dopuszczalne
normy ubytkéw w trakcie dostaw do finalnego nabywcy
weglowego. Tym samym z definicji ubytkéw usunigto stra-
ty wegla i koksu na wezesniejszych etapach obrotu niz ich
dostawa do podmiotu zuzywajacego, a takze straty ma-
gazynowe.

Ponadto opodatkowane sa réwniez straty wegla przekra-
czajace dopuszczalne normy ubytkéw, ktére beda miaty
miejsce podczas importu badz wewnatrzwspolnotowego
nabycia wyrobéw weglowych przez finalnego nabywce
weglowego.

Nalezy pozytywnie oceni¢ cel tych zmian — nowy system
opodatkowania jedynie ubytkéw transportowych na ostat-
nim etapie obrotu ma stanowi¢ panaceum na niedomagania
poprzedniego systemu. Warto jednak zauwazyc, ze przepisy
nie wskazaty wprost, ze ubytki magazynowe u PPW nie pod-
legaja opodatkowaniu (jak w przypadku finalnego nabywcy
weglowego).

Komentarze ekspertéow

Potencjalnie problemowa moze okaza¢ si¢ (podobnie jak
w przypadku obecnego systemu) kwestia strat wegla i koksu,
ktore beda powstawaé w obrocie migdzy posrednikami. Bio-
rac pod uwage dotychczasowy sposéb interpretowania prze-
piséw przez poszczegdlne urzedy celne w przypadku powsta-
wania istotnych niedoboréw na hatdach weglowych u PPW,
istnieje ryzyko, ze organy beda probowatly opodatkowac takie
straty. Jednak uwzgledniajac deklaracje Ministerstwa Finan-
séw z okresu prac legislacyjnych nad nowelizacja, ryzyko ta-
kie wydaje si¢ niewielkie.

W odniesieniu do ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw
nowym, pozytywnym rozwiazaniem jest wprowadzenie me-
chanizmu, zgodnie z ktérym normy ubytkéw wynikaja wprost
z przepiséw, tzn. sa ustalone bezposrednio w rozporzadzeniu
ministra finanséw i obowiazuja bez potrzeby wydawania de-
cyzji dla kazdego podatnika przez kazdego wilasciwego dla
niego naczelnika urzgdu celnego.

W tym wypadku przepisy wskazuja rowniez, ze z dniem wej-
Scia w zycie nowych przepisow decyzje okreslajace normy
dopuszczalnych ubytkéw traca moc.

Jezeli jednak normy okreslone w decyzji byty korzystniejsze

dla podmiotu, niz okreslone w rozporzadzeniu, decyzja ta za-

chowuje moc:

® do konca okresu, na jaki zostaly wydane,

® a w przypadku decyzji bezterminowych — do korica okre-
su rozliczeniowego nastgpujacego po okresie rozliczenio-
wym, w ktérym weszly w zycie nowe przepisy.

V1. Podsumowanie

Catosciowa ocena nowych regulacji dotyczacych akcyzy od we-
gla wypada bardzo pozytywnie. Ograniczono nieproporcjonal-
ny dla ryzyka braku zaptaty akcyzy rygor i formalizm systemu.
Transportom wyrobéw weglowych nie musza juz towarzyszy¢
papierowe dokumenty dostawy, ktére liczone byty w setkach
tysigcy w skali roku. Ewidencja wyrobéw weglowych nie musi
by¢ juz prowadzona przez kazdy podmiot gospodarczy korzy-
stajacy ze zwolnienia, lecz przez PPW. By unikna¢ sytuacji
spornych, w ustawie wprost wskazano, kiedy straty wyrobow
weglowych (niebgdace ubytkami) nie podlegaja opodatkowa-
niu. W taki sposdb na nowo zaprojektowany system akcyzy od
wegla bardzo pozytywnie przetozyt si¢ np. na tworzone w poz-
niejszym okresie przepisy dotyczace gazu ziemnego.

Czy w zalozeniu liberalny system akcyzy od wegla okaze sig
taki w praktyce, bedzie zalezalo od wyktadni wskazanych
tu przepiséw przez poszczegolne urzedy celne. Miejmy na-
dzieje, ze organy przez ,.kreatywng” wyktadni¢ nie beda pro-
bowaly rozszerza¢ katalogu czynnosci opodatkowanych czy
zawezaC zakresu zwolnienia od podatku, jak to zdarzalo sig
w przesztosci.
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System opodatkowania akcyza wyrobow gazowych

Rafal Kowalik
starszy konsultant podatkowy

I. Uwagi ogélne

Z koricem pazdziernika 2013 roku Polska przestata korzystaé
z okresu przejSciowego (zwolnienia bezwarunkowego), dla
opodatkowania akcyza gazu ziemnego i pozostalych wyro-
béw gazowych. Z tego wzgledu od 1 listopada 2013 r. wyroby
te zaczely podlegac efektywnemu opodatkowaniu akcyza.

W tym celu 27 wrzesnia 2013 r. zostata uchwalona noweli-
zacja ustawy akcyzowej wprowadzajaca nowy system opo-
datkowania i zwolnieri z opodatkowania wyrobéw gazowych.
Warto zauwazy¢, ze catos¢ regulacji akcyzowych, dotycza-
cych wyrobow gazowych zostata ujeta w tekscie ustawy ak-
cyzowej. W rozporzadzeniu wykonawczym zostal wskazany
jedynie wzor deklaracji dla wyrobéw gazowych oraz wzory
zalacznikéw do tej deklaracji. Podobnie dzialanie ustawo-
dawcy miato miejsce w przesziosci w odniesieniu do suszu
tytoniowego, gdzie réwniez w zasadzie catos¢ systemu opo-
datkowania i zwolnienia z opodatkowania suszu tytoniowe-
go zostala przewidziana w ustawie akcyzowej. Ponadto wo-
bec wyrobéw gazowych (podobnie jak w przypadku energii
elektrycznej, wyrobéw weglowych oraz suszu tytoniowego)
nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy.
W efekcie wydobycie gazu czy tez jego przetwarzanie nie
musi odbywac sie¢ w sktadzie podatkowym.

Ponizej przedstawie gtéwne zalozenia wprowadzonego systemu.
I1. Nowe definicje legalne

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ustanowiony system opodat-
kowania akcyza wyrobéw gazowych oparty jest na nowych
instytucjach i definicjach legalnych.

Przede wszystkim w znowelizowanej ustawie akcyzowej

wprowadzono definicje legalna pojecia ,,wyroby gazowe”.

Zgodnie z ta definicja wyrobami gazowymi sa nastepujace

wyroby:

® wyroby energetyczne o kodzie CN 2711 11 00 — gaz ziemny
w stanie skroplonym,

® wyroby energetyczne o kodzie CN 2711 21 00 — gaz ziemny
W stanie gazowym,

® wyroby energetyczne o kodzie CN 2711 29 00 — pozostate
weglowodory w stanie gazowym,

® wyroby energetyczne o kodzie CN 2705 00 00, do ktérych
naleza m.in. gaz koksowniczy, ekspansyjny, resztkowy
i wielkopiecowy,
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® pozostale paliwa opatowe w stanie gazowym (z wyjatkiem
wyrobow energetycznych o kodzie CN 2901 10 00, do kt6-
rych naleza weglowodory alifatyczne nasycone).

Co wazne, wyroby gazowe stanowig rowniez dla celéw akcy-
Zy wyroby energetyczne.

Ponadto na gruncie ustawy akcyzowej pojawiaja si¢ dwa

nowe podmioty: finalni nabywcy gazowi oraz posredniczace

podmioty gazowe.

Finalnym nabywca gazowym jest podmiot, ktéry:

® nabywa wyroby gazowe na terytorium kraju lub

® importuje / nabywa wewnatrzwspdlnotowo wyroby gazowe lub

® posiada wyroby gazowe uzyskane w inny sposéb niz w dro-
dze nabycia,

niebgdacy przy tym posredniczacym podmiotem gazo-

wym.

Natomiast, posredniczacym podmiotem gazowym jest pod-
miot majacy siedzibg lub miejsce zamieszkania na terytorium
kraju lub posiadajacy koncesj¢ na obrét gazem ziemnym na
terytorium kraju:
® dokonujacy:
— sprzedazy wyrobow gazowych,
—dostawy wewnatrzwspolnotowej, nabycia wewnatrz-
wspoélnotowego wyrobéw gazowych,
— importu, eksportu wyrobéw gazowych,
® uzywajacy wyrobow gazowych do celéw objetych zwolnie-
niem od akcyzy i do celéw nieobjetych zwolnieniem od akcyzy,
® uzywajacy wyrobow gazowych do celéw objetych zwolnieniem
od akcyzy i do celow objetych zerowa stawka akcyzy (nieopato-
wych i nienapedowych — np. do proceséw chemicznych).

Posredniczacymi podmiotami gazowymi sg réwniez m.in. takie
podmioty, jak: spétka prowadzaca gield¢ towarowa, towarowy
dom maklerski i dom maklerski czy gietdowa izba rozrachun-
kowa itp.

W praktyce instytucje finalnego nabywcy gazowego oraz po-
Sredniczacego podmiotu gazowego réznia si¢ tym, ze finalny
nabywca gazowy, jako podmiot ostatni w taiicuchu obrotu, nie
nalicza i nie odprowadza akcyzy od wyrobéw gazowych. Po-
datek akcyzowy jest bowiem naliczany przez sprzedawce tych
wyrobdw, tj. przez podmiot posiadajacy status posredniczace-
2o podmiotu gazowego.

Jednak jezeli finalny nabywca gazowy zamierza nabywac wy-
roby gazowe, korzystajac ze zwolnienia z podatku akcyzowe-



go, woéwczas powinien uzgodnié t¢ kwesti¢ przez odpowied-
ni zapis w umowie handlowej z dostarczajacym mu wyroby
gazowe posredniczacym podmiotem gazowym (w praktyce
dostawcy gazu wymagaja w tym zakresie podpisania réwniez
stosownych o$wiadczen lub deklaracji).

Natomiast posredniczacy podmiot gazowy jest podmiotem,

ktéry bedzie:

® naliczal podatek akcyzowy finalnym nabywcom gazowym,
ktérzy nabywaja wyroby gazowe do celow opodatkowa-
nych, jak réwniez

® dokonywal samonaliczenia podatku akcyzowego w przy-

padku zuzycia przez niego wyrobéw gazowych do innych
celéw niz podlegajace zwolnieniu z podatku akcyzowego
lub objetych stawka zero.

Warto réwniez zauwazyé, ze sprzedawca wyrobow gazo-
wych ma obowiazek ustalié, czy sprzedaje wyroby gazowe
posredniczacemu podmiotowi gazowemu, czy tez finalnemu
nabywcy gazowemu. Jednocze$nie sprzedawca tych wyrobow
gazowych moze zazada¢ od podmiotu, ktory twierdzi, ze jest
posredniczacym podmiotem gazowym, potwierdzenia przy-
jecia powiadomienia o zamiarze prowadzenia dziatalnosci
w charakterze posredniczacego podmiotu gazowego. Jezeli
takie potwierdzenie nie zostanie przedstawione, sprzedawca
wyrobéw gazowych moze odméwic sprzedazy tych wyrobow
po cenie niezawierajacej podatku akcyzowego.

Aby zosta¢ posredniczacym podmiotem gazowym, nalezy pi-
semnie powiadomi¢ wlasciwego naczelnika urzedu celnego
o zamiarze prowadzenia dziatalnosci w takim charakterze (dalej:
powiadomienie). Przepisy prawa nie okreslaja wzoru wspomnia-
nego powiadomienia, jednak wskazuja, ze powiadomienie po-
winno zosta¢ ztozone pisemnie, oraz okreslaja, jakie dane powin-
no zawiera¢ (nazwa, adres siedziby, NIP lub REGON, okreslenie
rodzaju prowadzonej dziatalnosci). Po zlozeniu powiadomienia
podmiot skladajacy powinien otrzymacé od naczelnika urzedu
celnego potwierdzenie przyjecia tego powiadomienia. Aktualna
lista posredniczacych podmiotéw gazowych jest publikowana
przez ministra finanséw w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Ponadto obowiazkiem posredniczacego podmiotu gazo-

wego jest powiadamianie wlasciwego naczelnika urzedu

celnego o:

® zmianie danych zawartych w ztozonym uprzednio powia-
domieniu — w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapita
zmiana danych,

® zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci w tym charakterze
— w terminie 7 dni od dnia, w ktérym podmiot zaprzestat
tej dziatalnosci.

III. Czynnosci opodatkowane

System opodatkowania gazu ziemnego zaktada opodatkowa-
nie jedynie czynnosci na ostatnim etapie obrotu, tj. takich,
ktére maja miejsce w zwiazku z dostawa wyrobéw do final-
nego nabywcy gazowego lub ich zuzyciem.

Zgodnie z ustanowionymi regulacjami przedmiotem opodat-
kowania jest:

—nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobéw gazowych przez

finalnego nabywce gazowego,
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— sprzedaz wyrobow gazowych finalnemu nabywcy gazowemu,

— import wyrobéw gazowych przez finalnego nabywce ga-
Zowego,

—uzycie wyrobéw gazowych przez posredniczacy podmiot
gazowy,

—uzycie wyrobéw gazowych przez finalnego nabywce ga-
Zowego.

Uzycie wyrobéw gazowych przez finalnego nabywce gazo-
wego powinno by¢ rozumiane szeroko jako uzycie wyrobow
gazowych:

—uzyskanych w inny sposéb niz w drodze nabycia,

— jezeli nie mozna ustali¢ sprzedawcy tych wyrobéw finalnemu
nabywcy gazowemu, a w wyniku kontroli podatkowej, po-
stgpowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie
ustalono, ze akcyza zostata zaplacona w nalezytej wysokosci,

— nabytych w ramach zwolnienia, ale przeznaczonych na cele
opatowe, do innych celéw niz zwolnione — za takie uzy-
cie uwaza sie tez naruszenie warunku zwolnienia, a takze
sprzedaz, eksport lub dostawg¢ wewnatrzwspdlnotowsa wy-
robéw gazowych przez finalnego nabywce zamiast uzycia
ich do celéw zwolnionych.

Natomiast za sprzedaz finalnemu nabywcy gazowemu uznaje

si¢ nastgpujace czynnosci:

— sprzedaz, w rozumieniu Kodeksu cywilnego,

— zamiang, w rozumieniu Kodeksu cywilnego,

— wydanie w zamian za wierzytelnosci,

— wydanie w miejsce Swiadczenia pieni¢znego,

— darowizng, w rozumieniu Kodeksu cywilnego

— wydanie w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci,

— przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji
albo reklamy,

— przekazanie przez podatnika na potrzeby osobiste podatnika,
wspolnikéw, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkow spot-
dzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdéw stanowiacych
0s6b prawnych, cztonkéw stowarzyszenia, a takze zatrudnio-
nych przez niego pracownikéw oraz bytych pracownikéw.

Zatem pojecie sprzedazy wyrobow gazowych finalnemu na-
bywcy gazowemu zostato w ustawie akcyzowej ujgte szeroko.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis ustanawia-
jacy pojecie sprzedazy wyrobéw gazowych stanowi lex spe-
cialis wobec ogdlnej definicji sprzedazy przyjetej do celow
akcyzy i wskazanej w stowniczku ustawy akcyzowe;j.

Warto réwniez wskazaé, ze w przypadku wyrobéw gazowych
zastosowanie znajduje takze zasada jednokrotnosci opodatko-
wania akcyza. Zgodnie z tg zasada, jezeli powstal obowiagzek
podatkowy na podstawie jednej z czynnosci opodatkowanych, to
obowiazek podatkowy na podstawie innej czynnosci podlegaja-
cej opodatkowaniu akcyza nie moze powstac, jezeli kwota akcy-
zy zostata okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokosci.

IV. Podatnicy akcyzy od wyrobow gazowych

Zgodnie z ogdlnymi zasadami podatku akcyzowego podatni-
kiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra dokonuje
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub wobec kto-
rej zaistniatl stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyza.
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Podatnikiem podatku akcyzowego od wyrobéw gazowych
moze zostac:
® posredniczacy podmiot gazowy uzywajacy wyrobéw gazo-
wych lub sprzedajacy wyroby gazowe finalnemu nabywcy
gazowemu do celéw opodatkowanych,
® finalny nabywca gazowy uzywajacy wyrobéw gazowych
— bedzie on podatnikiem w sytuacjach szczegdlnych (np.
w przypadku uzycia nabytych w ramach zwolnienia wyro-
béw gazowych do innych celéw niz zwolnione),
® finalny nabywca gazowy importujacy wyroby gazowe,
® podmiot reprezentujacy wyznaczony przez podmiot zagranicz-
ny — w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobéw
gazowych przez finalnego nabywce gazowego od podmiotu
zagranicznego niemajacego siedziby, miejsca zamieszkania lub
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju,
® finalny nabywca gazowy — w przypadku nabycia wewnatrz-
wspolnotowego wyrobow gazowych, jezeli:
— podmiot reprezentujacy nie zostanie wyznaczony lub
— wlasciwy naczelnik urzedu celnego odmdwi przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego podmiotu reprezentujacego lub
— finalny nabywca gazowy nie przesle w terminie podmio-
towi reprezentujacemu kopii faktury dotyczacej nabycia
wyrobow gazowych.

V. Moment powstania obowiazku podatkowego

Ze wzgledu na odrgbne uregulowanie czynnosci opodatkowa-
nych w przypadku wyrobéw gazowych ustawodawca okreslit
rowniez wlasciwe dla wyrobow gazowych momenty powsta-
nia obowiazku podatkowego.

W konsekwencji obowiazek podatkowy powstaje z dniem:

® nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobdw gazowych przez
finalnego nabywce gazowego,

® wydania wyroboéw gazowych finalnemu nabywcy gazowe-
mu, w przypadku ich sprzedazy na terytorium kraju,

® powstania dlugu celnego, w przypadku importu wyrobéw
gazowych przez finalnego nabywce gazowego,

® uzycia wyrobow gazowych przez posredniczacy podmiot ga-
zowy lub finalnego nabywce gazowego (tj. uzycie wyrobow
gazowych, od ktérych nie zostata uiszczona akcyza, a ktére
nie korzystaja ze zwolnienia z podatku akcyzowego).

Jednoczesnie, jezeli sprzedaz wyrobéw gazowych jest po-
twierdzona fakturg lub innym dokumentem, z ktérego wyni-
ka zaptata naleznosci za sprzedane przez podatnika wyroby
gazowe, wydanie wyrobéw gazowych finalnemu nabywcy
gazowemu jest zwigzane z wystawieniem przez podatnika
faktury lub tego dokumentu. Innymi stowy moment wysta-
wienia faktury lub innego dokumentu jest uznawany za kreu-
jace powstanie obowigzku podatkowego w akcyzie.

VI. Podstawa opodatkowania oraz wysoko$¢ akcyzy
Podstawa opodatkowania w przypadku wyrobéw gazowych
jest ilos¢ tych wyrobow wynikajaca z faktury dokumentuja-
cej ich sprzedaz.

Stawka akcyzy dla gazu ziemnego i pozostatych weglowodo-

réw gazowych zuzywanych na cele opatowe wynosi 1,28 zl/
1 gigadzul (GJ).
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Natomiast stawka akcyzy:

® dla gazu ziemnego i pozostalych weglowodoréw gazowych
objetych pozycja CN 2711 oraz gazowych weglowodoréw
alifatycznych objetych pozycja CN 2901 zuzywanych do
napedu silnikéw stacjonarnych wynosi 11,04 z1/1 giga-
dzul (G)).

® dla innych wyrobéw gazowych niz ww., zuzywa-
nych do napedu silnikéw stacjonarnych, stawka akcyzy
wynosi 14,72 z1/1 gigadzul (GJ).

Ponadto w przypadku gdy wyroby gazowe sa zuzywane do in-
nych celéw niz napedowe lub opatowe, wtedy sa opodatkowane
stawka 0 zI. Przykltadowo zerowa stawka akcyzy bedzie miata
szerokie zastosowanie w branzy chemicznej, gdzie ogromne
ilosci zuzywanego gazu ziemnego w znacznej czgsci stanowia
sktadnik produktéw wytwarzanych przez te zaktady. Réwniez
w przypadku, kiedy gaz jest zuzywany zaréwno do wytwarza-
nia ciepla, jak i jest surowcem, w ramach jednego procesu tech-
nologicznego, powinien by¢ w calosci opodatkowany zerowa
stawka akcyzy (co istotne — stosowanie zerowej stawki akcyzy
nie jest uzaleznione od obowigzkéw dokumentacyjnych).

Biorac pod uwage, ze stawki akcyzy zostaly ustalone na

1 gigadzul energii, ustawodawca okreslit stale wartosci opa-

lowe wyrobéw gazowych, ktore:

® dla wyrobéw gazowych o kodzie CN 2705 00 00 wynosza:

— 18,0 GJ/1000 metréw szeSciennych — dla gazu koksowni-
czego,

— 18,0 GJ/1000 metréw szesciennych — dla gazu ekspansyj-
nego i gazéw resztkowych, powstajacych na ciagach nie-

organicznych,

— 7.8 GJ/1000 metréw szeSciennych — dla gazu konwertoro-
wego,

— 3,6 GJ/1000 metréw szesciennych — dla gazu wielkopieco-
wego,

— 1,9 GJ/1000 metréw szesciennych — dla gazu nadmiarowego,

— 1,8 GJ/1000 metréw szeSciennych — dla gazu gardzielowego,

— 18,0 GJ/1000 metréw szesciennych — dla wyrobéw gazo-
wych, wobec ktérych wystgpuje brak mozliwosci ustalenia
rodzaju wyrobu gazowego;

® dla wyrobéw gazowych o kodzie CN 2711 11 00 wynosi

—45,2 GJ/1000 kg;

® dla wyrobéw energetycznych o kodach CN od 2711 12 do
2711 19 00 wynosi — 46,0 GJ/1000 kg;

® dla wyrobow gazowych o kodzie CN 2711 21 00 wynosza:

— 31,0 GJ/1000 metréw szesciennych — grupy E,

— 27,0 GJ/1000 metréw szesciennych — grupy Lw,

— 24,0 GJ/1000 metréw szesciennych — grupy Ls,

— 20,0 GJ/1000 metréw szesciennych — grupy Ln,

— 16,0 GJ/1000 metréow szesciennych — grupy Lm,

— 31,0 GJ/1000 metréw szeSciennych — dla wyrobéw gazo-
wych niewymienionych powyzej;

® dla wyrobéw o kodzie ex CN 2711 29 00 wynosza:

— 24,0 GJ/1000 metréw szesciennych — dla wyrobu gazowego
propan-butan-powietrze,

— 115 GJ/1000 metréw szesciennych — dla wyrobu gazowego
propan-butan-rozprezony;

® dla wyrobdéw energetycznych o kodzie CN 2901 10 00
wynosi — 31,0 GJ/1000 metréw szesciennych;

® dla pozostalych wyrobéw gazowych niewymienionych

powyzej wynosi — 31,0 GJ/1000 metréow szesciennych.



W konsekwencji okreslenie naleznego podatku akcyzowego
od wyrobéw gazowych powinno nastapi¢ na podstawie war-
tosci opalowej zuzytych/sprzedanych wyrobéw gazowych
oraz stawki podatku akcyzowego. Taki zabieg legislacyjny
znaczaco ulatwit rozliczanie podatku akcyzowego, poniewaz
wyeliminowal obowiazek kazdorazowego badania wartosci
opatowej danej partii gazu, ktéry jest przedmiotem obrotu
lub zuzycia. Co wazne, wymienione state wartosci opalowe
nie powinny zasadniczo odbiegaé¢ od wartosci faktycznych,
poniewaz byly one konsultowane z poszczegdlnymi branzami
przemystu w trakcie konsultacji spotecznych.

VII. Zwolnienia z podatku akcyzowego

Szczegdtowy zakres zwolnien z podatku akcyzowego dla
wyrobéw gazowych oraz zasady ich stosowania zostal omo-
wiony w czgsci pt. ,,Zwolnienia od akcyzy dla wyrobéw ga-
zowych”.

Jednak w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
wprowadzit stosunkowo szeroki katalog zwolnieri dla wyro-
boéw gazowych. W swojej istocie jest on zblizony do zwolniefi
z podatku akcyzowego dla wyrobéw weglowych. Réwniez
warunki stosowania zwolnien z podatku akcyzowego dla wy-
robéw gazowych sg dos¢ tatwe do spetnienia dla podmiotéow
zuzywajacych te wyroby.

W zaleznosci od zwolnienia, ktérego dotycza, sprowadzaja
si¢ one m.in. do koniecznosci zmiany umowy handlowej na
dostawe wyroboéw gazowych, wystawienia faktury i uzyska-
nia od nabywcy okreslonego o$§wiadczenia badZ wylacznie
uzyskania od nabywcy okreslonego o$wiadczenia. Ponadto
w przypadku zwolnienia z podatku akcyzowego dla wyrobow
gazowych zuzywanych przez gospodarstwa domowe nabycie
okreslonej ilosci danej kategorii wyrobéw gazowych moze
zosta¢ dokonane bez spelnienia dodatkowych warunkéw for-
malnych, tj. bez ztozenia os§wiadczenia.

VIII. Deklaracje akcyzowe

Podatnik podatku akcyzowego od wyrobéw gazowych jest
zobowiazany do skladania deklaracji akcyzowej oraz oblicza-
nia i wplacania podatku akcyzowego za miesigczne okresy
rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujace-
g0 po miesigcu, w ktérym:

® uptynal termin ptatnosci wynikajacy z faktury, a jezeli ter-
min ten nie zostatl okreslony, po miesigcu, w ktérym wy-
stawiono faktur¢ — w przypadku nabycia wewnatrzwspodl-
notowego,

® uptynal termin ptatnosci okreslony w umowie wtasciwej dla
rozliczen z tytutu dostaw wyrobéw gazowych albo, jezeli
termin ten nie zostat okre§lony w umowie — uplynat ter-
min platnosci wynikajacy z faktury lub innego dokumentu
wystawionego przez podatnika, z ktérego wynika zaptata
naleznos$ci za sprzedane przez podatnika wyroby gazowe,
a jezeli termin platnosci nie zostat okreslony w umowie ani
w fakturze lub w tym dokumencie — po miesigcu, w ktérym
wystawiono fakture lub ten dokument — w przypadku sprze-
dazy wyrobéw gazowych finalnemu nabywcy gazowemu
nabywajacemu wyroby gazowe do celéw opodatkowanych,
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® nastapito uzycie wyrobéw gazowych do innych celéw niz
zwolnione.

Jednoczesnie kwota podatku akcyzowego od wyrobéw gazo-
wych moze by¢ obnizona o akcyze zaptacong od zuzytych do
ich wyprodukowania innych wyrobéw gazowych.

Przyktadowo wigc w sytuacji, gdy posredniczacy podmiot
gazowy sprzeda wyroby gazowe do finalnego nabywcy ga-
zowego nabywajacego wyroby gazowe do celéw opodatko-
wanych, a zgodnie z umowg handlowg migdzy tymi podmio-
tami termin platnosci uptywa 17 listopada, wtedy rozliczenie
podatku akcyzowego od sprzedanych wyrobéw gazowych
powinno nastapi¢ do 25 grudnia w deklaracji sktadanej za
listopad (z uwagi na Swigta Bozego Narodzenia termin ten
przedtuza si¢ do 27 grudnia).

Natomiast kwestia, ktéra nie wynika wprost z uchwalonych
przepiséw, a ktéra jest istotna z punktu widzenia praktycz-
nego rozliczania podatku akcyzowego, sa zasady ujmowania
w deklaracjach dla podatku akcyzowego od wyrobéw gazo-
wych korekt faktur VAT dotyczacych sprzedazy wyrobow
gazowych. Ponizej zostang przedstawione zasady ujmowania
takich korekt, ktére wydaja si¢ wlasciwe w Swietle nowego
systemu podatku akcyzowego od wyrobéw gazowych oraz
dotychczasowego stanowiska ministra finanséw i Naczelne-
go Sadu Administracyjnego w zakresie rozliczania podatku
akcyzowego od energii elektrycznej, gdzie obowiazek podat-
kowy powstaje w analogiczny sposéb.

Mianowicie w przypadku wystawienia:
® faktury VAT korygujacej sprzedaz wyrobow gazowych
zwigkszajacej podstawe opodatkowania
— korekty podatku akcyzowego dokonuje si¢ na biezaco, tj.
wykazuje si¢ podatek akcyzowy w deklaracji akcyzowej
za miesiac, w ktérym uptynat termin platnosci okreSlony
w umowie handlowej, a jezeli taki termin nie zostal okre-
Slony w umowie handlowej, to w deklaracji akcyzowej
za miesiac, w ktérym uptynat termin platnosci z faktury,
a jezeli termin platnosci nie zostal okreslony w umowie
ani na fakturze, wtedy z momentem wystawienia faktury;
® faktury VAT korygujacej sprzedaz wyrobow gazowych
zmniejszajacej podstawe opodatkowania
— korekty podatku akcyzowego dokonuje si¢ wstecznie,
tj. koryguje si¢ deklaracje dla podatku akcyzowego za
okres, w ktérym uwzgledniono fakturg pierwotna.

Zasady te powinny réwniez znaleZ¢ zastosowanie w przypad-

ku ewentualnych korekt faktur korygujacych, tj. przy wysta-

wieniu korekty do faktury korygujacej VAT, skutkujace;j:

® zwickszeniem podstawy opodatkowania —korekty podatku
akcyzowego dokonuje si¢ na biezaco,

® zmniejszeniem podstawy opodatkowania — korekty podatku
akcyzowego dokonuje si¢ wstecznie.

Przedstawione zasady korekty podatku akcyzowego sa zgod-
ne ze stanowiskiem ministra finanséw, dotyczacym korekt
podatku akcyzowego w zwiazku z wystawieniem faktury
VAT korygujacej sprzedaz energii elektrycznej (ktérej zasady
rozliczania sg podobne do zasad rozliczania wyrobéw gazo-
wych). Tak wskazat m.in. dyrektor Izby Skarbowej w Kato-
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wicach w interpretacji indywidualnej z 18 maja 2010 r., nr
IBPP3/443-121/10/PK. Réwniez Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 10 maja 2013 r., sygn. akt I FSK 441/13,
potwierdzit prawidtowos¢ tej wyktadni.

Kornicowo nalezy dodaé, ze podatnik podatku akcyzowego od

wyrobow gazowych bedzie zobowiazany do ztozenia dekla-

racji akcyzowej AKC-4/AKC-4zo zgodnie ze wzorem wska-

zanym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia ministra finan-

sow w sprawie deklaracji akcyzowych' wraz z:

® zatacznikiem nr 12 — AKC-4/L. — bedacym deklaracja dla
podatku akcyzowego od wyrobow gazowych (z wytacze-
niem gazu do napedu silnikéw spalinowych) lub

® zalacznikiem nr 16 — AKC-WG - bedacym deklaracja dla
podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspdlnotowego
wyrobéw gazowych (z wylaczeniem gazu do napgdu silni-
kéw spalinowych).

IX. Ewidencja wyrobow gazowych

Podmioty dziatajace jako posredniczace podmioty gazowe,
ktére odsprzedaja wyroby gazowe lub zuzywaja wyroby ga-
zowe, maja obowiazek prowadzi¢ ich ewidencj¢. Prowadzenie
ewidencji nie jest warunkiem zwolnienia wyrobéw gazowych
z akcyzy, ale brak jej prowadzenia lub bledy w jej tresci moga
wiazac si¢ z odpowiedzialnoscia karnoskarbowa. Jednak ewen-
tualne ryzyko odpowiedzialnosci karnoskarbowej powodowac
powinno jedynie istotne btedy w prowadzonej ewidencji, mo-
gace skutkowac uznaniem, ze prowadzona ewidencja jest nie-
rzetelna lub wadliwa.

Posredniczacy podmiot gazowy zuzywajacy wyroby gazowe

powinien prowadzi¢ ewidencje, ktéra musi zawierac:

® ilosci wyrobéw gazowych — w podziale na miesigce doko-
nania czynnosci (odpowiednio w m? lub kg, wg nazwy oraz
kodéw CN oraz ich wartos¢ opatowa), m.in.:

—uzytych w ramach zwolnien,

—uzytych na cele nieobjete zwolnieniem lub

— wyprodukowanych, lub

— nabytych wewnatrzwspdlnotowo, lub

— dostarczonych wewnatrzwspdlnotowo, lub

— importowanych, lub

— eksportowanych, lub

— nabytych na terytorium kraju, lub

— sprzedanych na terytorium kraju (co istotne — przepis nie
ogranicza si¢ tutaj jedynie do sprzedazy do finalnych na-
bywcow gazowych);

® datg oraz adres miejsca dokonania czynnosci;

® dane podmiotéw, od ktérych spotka nabywa lub do ktérych
spotka sprzedaje wyroby gazowe.

Jednoczesnie ustawa akcyzowa wskazuje, ze posredniczacy

podmiot gazowy sprzedajacy wyroby gazowe finalnym na-

bywcom gazowym jest zobowiazany prowadzi¢ ewidencjg

sprzedazy, ktéra powinna zawiera¢ nastgpujace elementy:

— ilos¢ kazdorazowo sprzedanych na terytorium kraju finalne-
mu nabywcy gazowemu wyrobow gazowych, odpowiednio

w m? albo kg, wedtug nazwy oraz kodéw CN, i ich wartos¢
opatowa,

— date sprzedazy wyrobéw gazowych,

—imi¢ lub nazwisko lub nazwe i adres siedziby finalnego
nabywcy gazowego,

— date wystawienia i numer faktury lub innego dokumentu, z kt6-
rego wynika zaptata naleznosci za sprzedane przez podatnika
wyroby gazowe, na podstawie ktérych te wyroby zostaty sprze-
dane na terytorium kraju finalnemu nabywcy gazowemu.

Wydaje sig, ze nalezy przyjaé, iz podmiot zobowigzany do
prowadzenia obu ewidencji ma prawo prowadzi¢ jedna ewi-
dencjg, pod warunkiem ze bgdzie ona zawierata wszystkie
elementy niezbegdne do ewidencji sprzedazy do finalnych na-
bywcow gazowych oraz ewidencji ogélnej. Taka sytuacja ma
obecnie miejsce i jest akceptowana przez organy podatkowe
w przypadku innych ewidencji akcyzowych (np. ewidencji
wyrobow akcyzowych w skladzie podatkowym oraz ewiden-
cji wyrobow zwolnionych od akcyzy).

Ewidencja moze by¢ prowadzona w formie papierowej lub
elektronicznej. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedmiotowa
ewidencja moze by¢ takze zastapiona przez ewidencje prowa-
dzona na inne potrzeby podatkowe lub ksiggowe.

Ewidencje nalezy przechowywaé¢ do celéw kontroli (wraz
z fakturami zakupu/sprzedazy i innymi dokumentami, z kt6-
rych wynika zaptata naleznosci za sprzedane wyroby gazowe)
przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
zostata sporzadzona, a faktury lub inne dokumenty zostaty
wystawione. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze nie zostaty
ustanowione zadne wymogi formalne co do formy prowa-
dzenia ewidencji. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze mozna ja
prowadzi¢ w dowolnej formie, w tym w formie pliku Excel.

Ewidencja powinna by¢ prowadzona na podstawie urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych lub w przypadku ich braku, na
podstawie wspdiczynnikowo okreslonego poboru wyrobéw
gazowych przez dane urzadzenia. Metody te do celéw podat-
ku akcyzowego nalezy uzna¢ za réwnorzedne.

X. Podsumowanie

Wprowadzony system opodatkowania i zwolnienia z opodat-
kowania wyrobéw gazowych jest w swojej istocie liberalny.
Ustawodawca wprowadzit szeroki zakres zwolniefl z podatku
akcyzowego. Jednocze$nie ustanowione warunki ich zasto-
sowania sa stosunkowo tatwe do speinienia dla podmiotéw
zamierzajacych korzystac z tych preferencji. Réwniez zasady
prowadzenia ewidencji wyrobéw gazowych sa elastyczne.

W konsekwencji ksztatt regulacji dotyczacych systemu opo-
datkowania wyrobéw gazowych nalezy oceni¢ pozytywnie.
Przez swoj charakter system ten wydaje si¢ wywazony i za-
pewnia organom podatkowym mozliwos¢ kontroli zuzycia
wyrobow gazowych, jak rowniez pozostawia podmiotom zu-
zywajacym te wyroby stosunkowo duza swobodg prowadze-
nia dziatalnos$ci z ich wykorzystaniem.

' Rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego, deklaracji w sprawie przedpta-
ty akcyzy oraz informacji o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym z 29 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. z 31 pazdziernika 2013 r.,

poz. 1278, dalej: rozporzadzenie w sprawie deklaracji akcyzowych).
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Zwolnienia od akcyzy dla wyrobow gazowych
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konsultant podatkowy

I. Uwagi ogélne

Ustawodawca w art. 31b znowelizowanej ustawy akcyzowe;j
przewidziat szeroki katalog zwolnieni od podatku akcyzowe-
go dla wyrobéw gazowych oraz system warunkéw, ktére mu-
szg by¢ spelnione w celu korzystania z tych zwolnien.

Analizowane zwolnienia stanowia implementacj¢ przepisow
dyrektywy Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramo-
wych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznej (dalej: dyrektywa energetyczna).

Dyrektywa energetyczna przewiduje wiele zwolnien dla pro-
duktéw energetycznych, do ktérych zgodnie z art. 2 ust. 4 cy-
towanego aktu prawnego zaliczane sg wyroby objete kodami
CN od 2704 do 2715. Natomiast w swietle art. 2 ust. 1 pkt 1b
znowelizowanej ustawy akcyzowej wyrobami gazowymi sa:
wyroby energetyczne o kodach CN 2705 00 00, 2711 11 00,
2711 21 00, 2711 29 00 oraz pozostate paliwa opatowe w sta-
nie gazowym (z wyjatkiem wyrobéw energetycznych o ko-
dzie CN 2901 10 00, do ktérych naleza weglowodory ali-
fatyczne nasycone). Zatem regulacje zawarte w dyrektywie
energetycznej, odnoszac si¢ do produktéw energetycznych,
maja takze zastosowanie do kategorii wyrobéw gazowych.

Artykut 14 dyrektywy energetycznej okresla obligatoryjny
katalog zwolnieri od podatku dla wyrobéw energetycznych
(w tym réwniez wyrobow gazowych), ktére panstwa czion-
kowskie maja obowigzek wprowadzi¢. Naleza do nich m.in.:
zwolnienie dla produktéw energetycznych wykorzystywanych
do produkcji energii elektrycznej oraz majacych zastosowa-
nie jako paliwo do celéw zeglugi na wodach terytorialnych.
Dodatkowo art. 21 ust 3 dyrektywy energetycznej wskazuje,
ze zuzycie wyrobow energetycznych, w tym wyrobéw gazo-
wych w zaktadzie produkujacym wyroby energetyczne nie
powoduje powstania obowiazku podatkowego. Oznacza to,
ze zuzycie wyrobéw gazowych, np. na terenie rafinerii pro-
dukujacej paliwa nie moze podlegaé opodatkowaniu akcyza.

Natomiast art. 15 dyrektywy energetycznej przewiduje wiele
zwolnien fakultatywnych, ktére paristwa cztonkowskie moga,
ale nie musza wprowadzi¢ do krajowego systemu podatko-
wego. Naleza do nich m.in. zwolnienie dla gazu ziemnego
wykorzystywanego przez gospodarstwa domowe lub organi-
zacje uzytecznosci publicznej oraz zwolnienie dla produktéw
objetych kodem CN 2705 wykorzystywanych do ogrzewania.

Z kolei art. 17 ust. 1 lit. ai b omawianej dyrektywy pozwala na za-
stosowanie przez panstwa cztonkowskie obnizek podatku wobec
zuzycia produktéw energetycznych przez zaktady energochton-
ne lub przez przedsigbiorstwa, w ktorych zostaly wprowadzone
w zycie systemy prowadzace do osiagania celéw dotyczacych
ochrony Srodowiska Iub do podwyzszenia efektywnosci energe-
tycznej (obnizki te moga przyjac postac catkowitego zwolnienia).

Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy energetycznej akcyza
nie moze zosta¢ nalozona na produkty energetyczne majace po-
dwadjne zastosowanie, tj. wykorzystywane jako paliwo do ogrze-
wania oraz w celach innych niz jako paliwo silnikowe i paliwo do
ogrzewania. Oznacza to, ze dyrektywa nie ma zastosowania wo-
bec produktéw energetycznych wykorzystywanych w procesach
elektrolitycznych, metalurgicznych i redukcji chemicznej. Dodat-
kowo w art. 2 ust. 4 dyrektywy energetycznej zostalo wskazane,
ze nie ma ona réwniez zastosowania wobec proceséw mineralo-
gicznych (ktdre zostang w dalszej czg¢sci omdwione).

Odwolujac si¢ do przedstawionych regulacji wspdlnotowych,
nalezy podkresli¢, ze polski ustawodawca, ustanawiajac
system efektywnego opodatkowania akcyza wyrobéw ga-
zowych, wprowadzil stosunkowo szeroki katalog zwolnien.
Jednak nalezy pamigtac o tym, ze charakter niektérych zwol-
nienn wprowadzonych przez polskiego ustawodawce jest bar-
dziej rygorystyczny, niz wynika to z przepiséw unijnych, jak
w przypadku zwolnien dla zaktadoéw energochtonnych.

‘Warto réwniez wspomnie¢ o tym, ze obok systemu zwolnien dla
wyrobéw gazowych wyrazonego w art. 31b ustawy akcyzowej, be-
dacego implementacja przepiséw dyrektywy energetycznej, funk-
cjonuje zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy akcyzowej zerowa stawka
akcyzy na wyroby energetyczne, w tym réwniez wyroby gazowe,
przeznaczone do celéw innych niz opatowe Iub napedowe.

Majac to uwadze, nalezy zaznaczy¢, ze okreSlenie prze-
znaczenia zuzywanych wyrobow gazowych ma decydujacy
wplyw na traktowanie akcyzowe, tj. zwolnienie z akcyzy, ob-
jecie zerowa stawka akcyzy czy opodatkowanie.

II. Kategorie zwolnien od akcyzy dla wyrobéw
gazowych

Z punktu widzenia regulacji unijnych zwolnienia od akcyzy

mozna podzieli¢ na cztery kategorie, czyli zwolnienia:

® obligatoryjne, wprowadzone na podstawie art. 14 dyrektywy
energetycznej;
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® dla wyrobéw gazowych zuzywanych w zaktadach wytwarza-
jacych wyroby energetyczne zgodnie z art. 21 ust. 3 dyrektywy
energetycznej;

® fakultatywne, wprowadzone na podstawie art. 15 oraz art. 17
ust. 1 lit. a i b dyrektywy energetycznej oraz

® dla proceséw mineralogicznych, elektrolitycznych, metalur-
gicznych oraz redukcji chemicznej, wobec ktérych, zgodnie
z art. 2 ust. 4 lit b dyrektywy energetycznej, dla produktéw
energetycznych w nich wykorzystywanych przepisy niniej-
szej dyrektywy nie maja zastosowania.

II1. Katalog zwolnien

Polski ustawodawca tworzac w art. 31b znowelizowanej usta-
wy akcyzowej katalog zwolnien od akcyzy dla wyrobéw ga-
zowych, wyodrebnit cztery kategorie zwolnien dla:

1. wyrob6éw gazowych przeznaczonych do celéw opatowych:

® do przewozu towardw i pasazeréw koleja;

® do tacznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej;

® w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb oraz
w lesSnictwie;

® w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych i metalur-
gicznych oraz do redukcji chemicznej;

® przez zaklad energochlonny wykorzystujacy wyroby gazo-
we, w ktérym wprowadzone zostaty w zycie systemy prowa-
dzace do osiagania celéw dotyczacych ochrony srodowiska
lub do podwyzszenia efektywnosci energetyczne;j;

2. wyrobéw gazowych o kodach CN 2705 00 00, 2711 11 00,
2711 21 00 i 2711 29 00 przeznaczonych do celéw opatowych
przez m.in.:

® gospodarstwa domowe;

® organy administracji publicznej;

® jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej itp.;

3. wyrobéw gazowych przeznaczonych do:
® napedu:
— statkéw powietrznych,
—w zegludze, wtaczajac rejsy rybackie;
z wylaczeniem prywatnych rejséw i prywatnych lotéw
o charakterze rekreacyjnym,;
® uzycia w procesie produkcji energii elektrycznej;
® uzycia w procesie produkcji wyrobéw energetycznych;

4. wyrob6éw gazowych przeznaczonych do napedu stacjonar-

nych urzadzen lub do celéw opatowych zwiazanych z nape-

dem stacjonarnych urzadzen uzytych:

® w celach wskazanych powyzej w pkt 1, w tym réwniez dla
zakladéw energochlonnych;

® na potrzeby przesytania, dystrybucji badZ magazynowania
tych wyrobéw gazowych (np. spalania gazu w celu urucho-
mienia pompy wtlaczajacej gaz do rurociagu lub magazynu).

Ponadto na gruncie art. 31b ust. 11 znowelizowanej ustawy ak-
cyzowej zwolnieniu podlegaja rowniez straty wyroboéw gazo-
wych powstale u finalnego nabywcy gazowego korzystajacego
ze zwolnienia, jezeli organ podatkowy nie ustali, ze wyroby te
zostaty uzyte do innych celéw niz zwolnione. W odniesieniu do
posredniczacego podmiotu gazowego analogiczne zwolnienie
nie zostato ustanowione. Jednak réwniez takie straty nie moga
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by¢ opodatkowane, poniewaz transakcje dokonywane migdzy
posredniczacymi podmiotami gazowymi nie podlegaja opodat-
kowaniu akcyza. Stanowisko takie w trakcie prac nad nowelizacja
ustawy akcyzowej wielokrotnie wyrazato Ministerstwo Finan-
séw. Nie mozna jednak wykluczy¢, biorac pod uwage negatyw-
ne doswiadczenia z innych branz akcyzowych, gdzie straty byty
uznawane za inne czynnosci opodatkowane (np. w przypadku
wegla), ze organy podatkowe beda probowaty stosowaé podobna
kreatywna interpretacje przepiséw akcyzowych.

Majac to na uwadze, nie ulega watpliwosci, ze katalog zwolnier
od akcyzy dla wyrobéw gazowych jest stosunkowo ztozony. Dla-
tego tez podczas ustalania zakresu zwolnien nalezy zwrdocic szcze-
g6lna uwage na zidentyfikowanie przeznaczenia zuzywanych wy-
robéw gazowych, tj. okreslié, jakie wyroby gazowe zuzywane sa
w danych procesach, w jaki sposéb sa one wykorzystywane i czy
mieszcza si¢ one w przedmiotowym katalogu zwolniel. Dodat-
kowo nalezy zaznaczy¢, ze poszczegdlne zwolnienia mogg sie na
siebie naktadad, zatem zuzycie gazu moze korzysta¢ ze zwolnie-
nia od akcyzy na wigcej niz jednej podstawie prawne;.

IV. Warunki korzystania ze zwolnien

W znowelizowanej ustawie akcyzowej okreslone zostaly row-
niez warunki korzystania ze zwolniefi z opodatkowania akcyza
wyrobow gazowych. Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca prze-
widzial trzy kategorie warunkéw przypisanych do okreslonych
zwolnieni dla wyrobéw gazowych wykorzystywanych:

1) przez gospodarstwa domowe;

2) do napedu statkéw powietrznych, w zegludze, wtaczajac

rOéwniez rejsy rybackie;
3) przez pozostale podmioty, zuzywajace gaz na cele zwolnione.

Warunkiem korzystania ze zwolnienia dla wyrobéw gazo-
wych zuzywanych do napedu statkéw jest faktura wystawiona
przez sprzedawce, a takze oswiadczenie nabywcy o przezna-
czeniu wyrobéw gazowych do napedu statkéw powietrznych
oraz w zegludze, obejmujacej rowniez rejsy rybackie.

Natomiast podstawowym warunkiem uprawniajacym do korzy-
stania ze zwolnienia, ktéry ma zastosowanie do najszerszej grupy
podmiotéw nabywajacych gaz (oprocz zwolnienia dla gospodarstw
domowych oraz zwolniefi wyrobéw gazowych przeznaczonych
do napedu statkéw powietrznych, w zegludze), jest okreSlenie
w umowie handlowej, zawartej miedzy sprzedawca a nabyw-
ca, ze wyroby zostana uzyte w celach zwolnionych. W zmody-
fikowanej umowie handlowej powinno znaleZ¢ si¢ zastrzezenie, ze
nabywca wyrobéw gazowych bedzie je nabywat na cele zwolnione
z podatku akcyzowego wraz ze wskazaniem podstawy prawnej
zwolnienia. Oznacza to w praktyce, ze obowiazek modyfikacji
umowy maja jedynie dostawcy gazu do finalnych nabywcéw gazo-
wych zuzywajacych gaz do celéw zwolnionych. Natomiast zaréwno
finalni nabywcy gazowi zuzywajacy gaz do celéw opodatkowanych
(kupujacy gaz z zaptacona akcyza), jak réwniez posredniczace pod-
mioty gazowe nie sa zobowiazane do zmiany umowy.

V. Zakres zwolnien od akcyzy
— problemy praktyczne

Charakter niektérych zwolnien z opodatkowania akcyza wy-
robéw gazowych moze budzi¢ pewne watpliwosci, a tym



samym wiazaé si¢ z powstaniem ewentualnego ryzyka po-
datkowego. Watpliwosci te sg przede wszystkim konsekwen-
cja niewystarczajaco precyzyjnie sformutowanego katalogu
zwolnien i zawartych w nim poj¢c.

1. Zwolnienia dla procesow specyficznych

W pierwszej kolejnosci nalezy pochyli¢ si¢ nad kwestia zwol-
nien od akcyzy dla wyrobéw gazowych zuzywanych do ce-
16w opatowych w procesach mineralogicznych, elektrolitycz-
nych i metalurgicznych oraz do redukcji chemicznej. Jak juz
wczesniej zostalo wskazane, zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy
energetycznej, nie ma ona zastosowania wobec tych proce-
sow. Polski ustawodawca, podobnie jak wigkszosS¢ panstw
czlonkowskich, zdecydowat si¢ wprowadzi¢ zwolnienie
od podatku wobec produktow energetycznych zuzywanych
w procesach mineralogicznych.

a) Procesy mineralogiczne

W dlad za dyrektywa energetyczna, w art. 2 ust. 1 pkt 33
znowelizowanej ustawy akcyzowej zostala zawarta definicja
procesOw mineralogicznych, ktérymi sa procesy sklasyfiko-
wane w nomenklaturze NACE pod kodem DI 26 ,,produkcja
produktéw z pozostalych surowcéw niemetalicznych”. Na tle
tej definicji pojawiaja si¢ watpliwosci w zwiazku z rozumie-
niem pojgcia ,,produkcja”, a co warto podkreslié, jest ono nie-
zwykle istotne do ustalenia zakresu zwolnienia. Ze wzgledu
na fakt, ze na gruncie regulacji akcyzowych nie zostato spre-
cyzowane pojecie ,,proces produkcji”, kwestia sporna odnosi
si¢ do zakresu czynnosci wchodzacych w jego sktad.

Organy podatkowe prezentuja rozumienie pojgcia ,,proces pro-
dukcji”, zgodnie z ktérym stanowi on kompleksowy ciag po-
wigzanych ze soba czynnosci, poczawszy od pobrania wszel-
kich niezbednych surowcéw z magazyndw, az do wytworzenia
wyrobu finalnego, ktéry gotowy jest do przekazania kontra-
hentom. Jednak organy podatkowe niejednokrotnie wskazywa-
ly, ze niektére dziatania dokonywane przed dystrybucja wyro-
bow gotowych do klientéw nie moga by¢ zaliczane do procesu
produkcji, stanowia one bowiem tzw. procesy pomocnicze,
a tym samym nie moga podlega¢ zwolnieniu od akcyzy.

Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy magazynowanie wyrobow
powstajacych w procesach mineralogicznych, w celu zacho-
wania ich wlasciwosci fizykochemicznych w pomieszczeniu
ogrzewanym za pomoca promiennikéw gazowych zuzywaja-
cych gaz ziemny, stanowi element procesu produkcyjnego,
a w zwiazku z tym, czy gaz zuzywany przez te urzadzenia
podlega zwolnieniu. W $wietle przedstawionego przyktadu
nalezy stwierdzi¢, ze istnieje ryzyko stosowania przez organy
podatkowe waskiej interpretacji pojecia ,,proces mineralo-
giczny”, odwotujace;j si¢ tylko i wytacznie do samego rdzenia
procesu produkcyjnego z pominigciem czynnoSci wspiera-
jacych i nieodlacznie powiazanych z gtéwna faza produkciji,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ograniczenia zakre-
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su zwolnien. Jednak sluszne wydaje si¢ szerokie rozumienie
pojgcia ,,proces mineralogiczny”, poniewaz zgodnie z defi-
nicja dziatalnosci gospodarczej przedstawiona w pkt 5 z za-
tacznika — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD)' czes¢é I
— zasady budowy klasyfikacji: Jezeli proces produkcyjny
Jjest zorganizowany jako zintegrowany zbior elementarnych
dziatalnosci, calos¢ jest traktowana jako jedna dziatalnosé.
Odwolujac si¢ do PKD, nalezy stwierdzi¢, ze dzialania do-
konywane od momentu pobrania materialéw z magazynu
do czasu przekazania ich odbiorcy powinny by¢ traktowane
tacznie jako kompleksowy proces produkcji wyrobdéw, skla-
syfikowany w nomenklaturze NACE pod kodem DI 26.

b) Wyroby powstajqce w produkcji

Dodatkowe watpliwosci z punktu widzenia zwolnienia gazu
od akcyzy dla proceséw mineralogicznych moze rodzi¢ sytu-
acja, kiedy w trakcie procesu produkcyjnego powstaja wyro-
by objete kodem DI 26 NACE, jednak produktem finalnym sa
wyroby niezaliczane do niniejszego kodu.

Ze wzgledu na brak wyksztatconej praktyki w zakresie stoso-
wania zwolnienn we wskazanej sytuacji w stosunku do wyrobéw
gazowych nalezy positkowac si¢ dotychczasowym doswiadcze-
niem w ramach stosowania zwolnien od akcyzy dla innych wy-
robéw akcyzowych (wegla, energii elektrycznej czy alkoholu
etylowego skazonego). Jezeli w procesie produkcji, w ktérym
zuzywane sa wyroby akcyzowe korzystajace ze zwolnienia
z podatku akcyzowego, powstaja inne produkty, to w takiej sytu-
acji organy podatkowe wymagaja podzialu zuzycia wyrobu
zwolnionego od akcyzy na cele zwolnione (bezposrednio do
produkcji wyrobéw zwolnionych) i opodatkowane (do pro-
dukcji innych wyrobéw czy celéw pomocniczych). W efekcie
jedynie wyroby gazowe zuzywane w procesie produkcji wy-
robéw wymienionych w ramach kodu DI 26 podlegaja zwol-
nieniu od akcyzy, natomiast produkcja pozostatych elementéw
produktu finalnego nie moze korzystac z tego zwolnienia.

2. Zwolnienia dla zaktadow energochtonnych

Najwigcej kontrowersji, a zatem i watpliwoSci moze w przy-
sztosci budzi¢ zwolnienie dla wyrobéw gazowych wykorzy-
stywanych do celéw opatowych przez zaktady energochtonne,
w ktérych wprowadzone zostaty w zycie systemy prowadzace
do osiagania celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do
podwyzszenia efektywnosci energetycznej.

a) Definicja ustawowa

Artykut 31b ust. 10 ustawy akcyzowej zawiera definicje za-
ktadu energochtonnego, ktérym jest podmiot o udziale za-
kupu wyrobow gazowych do wartosci produkcji sprzedane;j
nie mniejszym niz 5% w skali roku poprzedzajacego rok,
w odniesieniu do ktérego ustalany jest procentowy udziat.
Nie moze by¢ on mniejszy niz zorganizowana czg¢S$¢ przed-
sigbiorstwa.

" Od 1 stycznia 2008 r. na terenie Polski obowigzuje klasyfikacja PKD (rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) z 24 grudnia 2007 r., Dz.U. nr 251, poz. 1885 ze zm.), ktéra jest dostosowywana do statystyki europejskiej — Statistical
Classification of Economic Activities in the European Community NACE Rev.2 (Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczych

w UE (Dz.Urz. UE nr L 393 7 30.12.2006 r.).
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W tym miejscu nie sposéb nie wskazaé, ze w art. 31a ust. 10
ustawy akcyzowej zostala przedstawiona analogiczna defini-
cja zaktadu energochtonnego dla podmiotéw zuzywajacych
wyroby weglowe. W $Swietle tego artykutu zaktady energo-
chlonne stanowia podmioty, u ktérych udziat zakupu wyro-
béw weglowych w wartosci produkcji sprzedanej wynosi nie
mniej niz 10% w skali roku poprzedzajacego rok, w odnie-
sieniu do ktérego jest ustalany procentowy udzial. Nie moze
by¢ on réwniez mniejszy niz zorganizowana czeS¢ przedsig-
biorstwa.

Juz na pierwszy rzut oka wysuwa sie podstawowa réznica
miedzy przytoczonymi definicjami zaktadéw energochton-
nych, a mianowicie wysoko$¢ udzialu zakupu wyrobéw
akcyzowych w stosunku do wartosci sprzedanej (dla wyro-
béw gazowych 5%, natomiast dla wyrobéw weglowych od-
powiednio 10%, dalej: wskaznik). Mimo ze w trakcie prac
sejmowych nad nowelizacja ustawy akcyzowej zdecydowano
sie¢ obnizy¢ ten wskaznik z poczatkowo zalozonej wielkosci
10% do 5%, to wciaz jest on zbyt wysoki, zwazywszy na fakt,
ze do jego wyliczenia brana jest pod uwage tylko wartos¢ za-
kupionych wyrobéw gazowych, co w konsekwencji wptywa
na znaczace zawezenie zakresu zwolnien.

Majac to na wzgledzie, nalezy zwréci¢ uwage na metode wy-
liczania 5% udziatu zakupu wyrobéw gazowych w stosunku
do wartosci sprzedanej. Przepisy nie precyzuja niniejszego
zagadnienia, jednak odwotujac si¢ do wyksztatconej praktyki
interpretacji analogicznych przepiséw w branzy weglowej,
do wartosci produkcji sprzedanej’ powinna by¢ zaliczana
wylacznie warto$é wlasnej produkcji wyrobéw gotowych
(sprzedanych badZz przekazanych do wtasnych punktéw
sprzedazy detalicznej, na powigkszenie wartosci wilasnych
srodkéw trwatych, nieodplatnie na potrzeby reprezentacji
i reklamy, na potrzeby osobiste podatnikéw i pracownikéw
oraz darowizn). Tym samym towary nabyte w celu dalszej
odsprzedazy nie powinny by¢ zaliczane do wartosci produk-
cji sprzedane;.

Druga gtéwna kategoria zaliczang do wartosci produkcji
sprzedanej sa wykonane ustugi (sprzedane lub przekaza-
ne) i Swiadczenia (na rzecz funduszu Swiadczen socjalnych).
W konsekwencji ustugi nabyte od innych podmiotéw, a na-
stepnie odsprzedane nie powinny zostaé zaliczone do warto-
$ci produkcji sprzedanej. Ponadto przychodéw finansowych
(np. odsetek od lokat bankowych, odsetek od udzielonych
pozyczek) nie nalezy réwniez zalicza¢ do wartosci produk-
cji sprzedanej. Tym samym do wartosci produkcji sprzedane;j
wyliczanej na potrzeby podmiotu energochtonnego nie wli-
czamy przyktadowo sprzedazy zbednych sktadnikéw majatku
trwatego czy sprzedazy ztomu?.

Wspétezynnik ,,5%” moze byé wyliczany zaréwno dla
calej osoby prawnej, jak i dla zorganizowanej czesci przed-
sigbiorstwa zuzywajacej gaz. Zorganizowana cz¢s¢ przedsie-

biorstwa stanowi zesp6t sktadnikéw materialnych i niema-
terialnych (w tym zobowiazan). Warunkiem uznania czgsci
podmiotu za zorganizowang czes$¢ przedsigbiorstwa jest wiec
wydzielenie tego zespolu w istniejacym przedsigbiorstwie.
Wydzielenie to musi zachodzi¢ jednak na dwéch ptaszczy-
znach: organizacyjnej i finansowej. Ponadto nalezy podkre-
§li¢, ze nie ma koniecznosci wyliczania przedmiotowego
wskaznika dla poszczegolnych instalacji.

Omawiajac pojecie zaktadu energochtonnego na gruncie
przepiséow akcyzowych, nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na
fakt, ze analogiczna regulacja, ograniczajaca zakres zwol-
nien, nie zostata stworzona dla energii elektrycznej, cho¢ de-
finicja zaktadu energochlonnego zawarta w art. 17 dyrektywy
energetycznej odnosi si¢ zarowno do produktéw energetycz-
nych, jak i energii elektrycznej. Majac to na uwadze, nale-
zy wskazaé, ze brak ograniczenia w zakresie zwolnienia dla
energii elektrycznej w postaci dodatkowego warunku, jakim
jest posiadanie statusu zaktadu energochlonnego, rozbiezno-
$ci w definicjach zaktadéw energochlonnych zuzywajacych
wyroby gazowe badZ weglowe oraz ustanowienie ostrzej-
szych kryteriéw, niz wynika to z przepiséw wspélnotowych,
dotyczacych wskaZnika decydujacego u uzyskaniu niniejsze-
go statusu, negatywnie wptywa na zachowanie spéjnosci sys-
temowej podatku akcyzowego.

b) Warunki do spetnienia

Korzystanie ze zwolnienia od akcyzy przez zaklad energo-
chlonny zuzywajacy wyroby gazowe obwarowane jest do-
datkowym warunkiem, ktérym jest uczestnictwo w systemie
prowadzacym do osiagania celéw dotyczacych ochrony sro-
dowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej.
Ustawodawca definiujac omawiane zwolnienie, nie zdecy-
dowat sie¢ na sformulowanie zamknietego katalogu systeméw
prowadzacych do osiagania tych celéw. Dlatego tez na chwile
obecna kwestia ta moze budzi¢ wsréd podmiotéw posiada-
jacych status zaktadu energochtonnego watpliwosci, nie jest
wiadomo bowiem jaka lini¢ interpretacyjna art. 31b ust. 5
ustawy akcyzowej przyjma organy podatkowe. Jednak majac
na uwadze dotychczasowa praktyke stosowana przy wyrobach
weglowych, mozna uznaé, ze zwolnieniu beda podlegaly co
najmniej podmioty objete systemem ETS* (Europejskim
Systemem Handlu Emisjami), a takze systemem, tzw. Bia-
tych Certyfikatéw’ (Swiadectw efektywnosci energetycznej).

Na gruncie art. 31b ust. 1 pkt 5 ustawy akcyzowej zwolnie-
nie od akcyzy przewidziane dla zaktadéw energochtonnych
ma charakter podmiotowy. Z analizowanego przepisu wyni-
ka, ze zwolnienie dla wyrobéw gazowych zuzywanych przez
zaktad energochtonny nie jest ograniczone do okreslonych
strumieni gazu czy instalacji. Istota tego zwolnienia jest to,
by w danym zaktadzie udziat wyrobéw gazowych w wartosci
produkcji sprzedanej wynosit nie mniej niz 5%, i zeby w tym
zaktadzie wprowadzone zostaly w zycie systemy prowadzace

2 Zgodnie ze stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Statystycznego, m.in. zob. http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?i=POJ-658.

htm.

3 Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w f.odzi z 7 marca 2012 r., nr IPTPP3/443A-47/11-2/BJ.
4 Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych z 28 kwietnia 2011 r. (Dz.U. nr 122, poz. 695).
5 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. nr 94, poz. 551).
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do osiagania celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do
podwyzszenia efektywnosci energetyczne;j.

Zatem zrozumialy jest fakt, ze podmiot spetniajacy warunki
ustanowione dla zakltadu energochtonnego oraz uczestnicza-
cy w systemie dotyczacym ochrony srodowiska lub podwyz-
szenia efektywnosci energetycznej moze korzysta¢ ze zwol-
nienia z podatku akcyzowego dla wszystkich zuzywanych
na cele opalowe wyrobow gazowych.

Natomiast w odniesieniu do systemu, tzw. Biatych Certyfika-
téw nie ma jeszcze ugruntowanej praktyki urzedéw celnych,
jednak nalezy sadzié, ze wypelnia on intencje ustawodawcy,
okreslone w art. 31b ust 1 pkt 5 ustawy akcyzowej, jest bo-
wiem elementem obligatoryjnym i dziala na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki, prowadzac do uzy-
skania wymiernych oszczednosci energii. Warto zwrdcié
uwage, ze system, tzw. Bialych Certyfikatéw jest niejako
,uzupelnieniem” wachlarza dziatai systemowych zmierzaja-
cych do poprawy efektywnosci energetycznej i ochrony §ro-
dowiska, wynikajacych dotychczas ze wspdlnotowego syste-
mu handlu emisjami (ETS), angazujac w ten spos6b w proces
poprawy efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska
mniejsze instalacje spalania paliw, zgodnie bowiem z art. 2
ust. 2 pkt 2 ustawy o efektywnosci energetycznej instalacje
uczestniczace w systemie ETS nie sa objete obowigzkami
wynikajacymi z tej ustawy.

3. Zwolnienia dla gospodarstw domowych

Omawiajac kwestie zwolnient od akcyzy dla wyrobéw gazo-

wych, warto réwniez pochyli¢ si¢ nad zwolnieniem dla go-

spodarstw domowych, ustawodawca okreslit bowiem odreb-

ne warunki korzystania z tego zwolnienia. Ponadto na etapie

prac Komisji Finanséw Publicznych zdecydowano o wpro-

wadzeniu pewnej poprawki w zakresie zwolnient dla gospo-

darstw domowych, w celu ulatwienia zuzywania wyrobéw

gazowych w niewielkich ilosciach. Dlatego tez, w przypadku

wyrobéw gazowych o kodzie CN 2711 21 00, zwolnieniu od

akcyzy podlega sprzedaz tych wyrobéw w ilosciach nieprze-

kraczajacych:

® 10 m*/h — gazu ziemnego wysokometanowego grupy E, nie
wiecej niz 8000 m? rocznie, albo

® 25 m’/h — gazu ziemnego zaazatowanego grupy Lw, grupy
Ls, grupy Ln albo grupy Lm, nie wiecej niz 10 650 m?
rocznie.

W przypadku wyrobéw gazowych o kodzie ex CN 2711 29 00

sprzedaz tych wyrobéw w ilosciach nieprzekraczajacych:

® 10 m’/h — wyrobu gazowego propan-butan-powietrze, nie
wiecej niz 5000 metréw szesciennych rocznie, albo

® 10 m*/h — wyrobu gazowego propan-butan-rozprezony, nie
wiecej niz 1000 metréw szesciennych rocznie.

Odwotujac si¢ do tego, nalezy wskazaé, ze gospodarstwa

domowe, zuzywajace niewielka ilo§¢ wyrobow gazowych,
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mieszczaca sie w ustawowych limitach, w ktérych prowa-
dzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, moga bez zadnych do-
datkowych warunkéw, tj. obowiazku sktadania o$§wiadczen,
korzysta¢ z niniejszego zwolnienia.

Zwolnienie dla gospodarstw domowych ma charakter bez-
warunkowy, jednak w przypadku zuzycia wyrobéw gazo-
wych:
® 0 kodach CN 2705 00 001 2711 11 00,
® 0 kodzie CN 2711 21 00 w ilosciach wigkszych niz okreslo-
ne powyzej,
® o kodzie ex CN 2711 29 00 w iloSciach wigkszych niz okre-
Slone powyzej,
nabywca tych wyrobéw zobowiazany jest do zlozenia
oswiadczenia, ze nie uzywa tych wyrobow na inne potrzeby
niz prowadzenie gospodarstwa domowego, w tym réwniez
na potrzeby zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza. Podmio-
ty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w swoich gospodar-
stwach domowych i zuzywajace wyroby gazowe w ilosciach
przekraczajacych wskazane ustawowe limity maja obowiazek
proporcjonalnego okreslenia, jaka ilos¢ gazu wykorzystywa-
na jest na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,
z uwzglednieniem mocy urzadzen grzewczych, oraz ztozenia
stosownego oswiadczenia. Jednoczesnie nalezy pamigtacd, ze
jezeli dana nieruchomos$¢ mieszkalna jest wykorzystywana
wylacznie do celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
wtedy takie zuzycie podlega opodatkowaniu, nawet jezeli
miesci si¢ w ramach limitéw okreslonych powyzej.

VI. Podsumowanie

Nowelizacja ustawy akcyzowej, bedaca implementacja prze-
piséw unijnych, wprowadza ztozony katalog zwolnieri, cho¢
— co warto podkresli¢ — sam system efektywnego opodatko-
wania podatkiem akcyzowym wyrobow gazowych jest sto-
sunkowo prosty w poréwnaniu do systemow opodatkowania
innych kategorii wyrobéw akcyzowych. Analizujac niniejsza
kwestie, nalezy pamigta¢ o tym, ze obok systemu zwolnien
dla wyrobéw gazowych polskie przepisy akcyzowe przewidu-
ja opodatkowanie zerowa stawka akcyzy wyrobéw gazowych
zuzywanych do celéw innych niz opatowe lub napgdowe.

Majac to na uwadze, nalezy podkresli¢, ze kluczowe dla podatku
akcyzowego jest poprawne zdefiniowanie wykorzystywanych,
przez podmiot rodzajow wyrobéw gazowych, przez ustalenie
ich kodéw CN oraz okreslenie charakteru proceséw, w trakcie
ktérych zuzywany jest gaz. Nastepnie, na podstawie zebranych
informacji, nalezy ustali¢ zakres korzystania ze zwolnieni od
akcyzy, do ktérych uprawniony jest dany podmiot. Ponadto zi-
dentyfikowanie charakteru proceséw, w ktérych zuzywane sa
wyroby gazowe pod katem zwolnieit od akcyzy, determinuje
ustalenie przez podmiot wlasciwego statusu na tle znowelizowa-
nych przepiséw akcyzowych, tj. prowadzenie dzialalnosci jako
finalny nabywca gazowy lub posredniczacy podmiot gazowy.
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Zmiany ustawy o podatku akcyzowym
wynikajace z ustawy okotobudzetowej

Marzena Krupa
konsultant podatkowy

I. Realizacja budzetu

Ustawa z 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej okreslana jako ,,usta-
wa okolobudzetowa” ma na celu zapewnienie prawidlowej re-
alizacji ustawy budzetowej na rok 2014. Efekt ten ustawodawca
zamierza osiggna¢ m.in. dzigki podwyzkom akcyzy na alkohol
etylowy (napoje spirytusowe) oraz wyroby tytoniowe. Dodatko-
wo ustawodawca doprecyzowat definicje suszu tytoniowego.

II. Wzrost stawek akcyzy na wyroby tytoniowe
1. Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce

Obecne wptywy do budzetu panstwa z opodatkowania akcyza wy-
robéw tytoniowych stale wzrastaja (Tabela 1), co jest wynikiem
corocznych podwyzek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe
(Tabela 2). W wyniku tego w ciagu pigciu lat wplywy budzetowe
z tytutu akcyzy od wyrobow tytoniowych wzrosty o 38%.

Poniewaz warto$¢ akcyzy stanowi okoto 66% ceny paczki
papieroséw (Diagram 1), zmiany stawek podatku akcyzowe-
2o w sposOb znaczacy wplywaja na ceng pojedynczej paczki
papieroséw.

Diagram 1. Sklad ceny jednej paczki papierosow w 2013 r.
dla ceny WAP = 10,9 zI

Producenci

i sprzedawcy

15%

Tabela 1. Dochody budzetu panstwa z tytutu akcyzy od wyrobéw tytoniowych w mld ztotych w latach 2007-2012!

2007 2008 2009

2010

2011 2012 Zmiana 2007-2012

Wartosc akcyzy

(w mid PLN) 13,48

13,46 16,06

17,44

18,26 18,58 38%

Tabela 2. Wzrost stawki kwotowej podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe na przestrzeni ostatnich 5 lat

Stawka Stawka Stawka Stawka Stawka Stawka
e e kwotowa kwotowa kwotowa kwotowa kwotowa kwotowa Wzrost
y wy akcyzy akcyzy akcyzy akcyzy akcyzy akcyzy 2009-2014
w 2009 w 2010 w 2011 w 2012 w 2013 w 2014
papierosy w PLN 138,507t | 146,83zt | 158,362z | 170,97z | 188,00zt | 206,76 zt 49%
za 1000 sztuk
tyton do palenia 95,00 zt 95,00zt | 102,32z | 115,86z | 128,02zt 141,29 7t 49%
w PLN za 1kg
cygara i cygaretki
w PLN za 1000 235,00 z 235,00 zt 244,40 zt 254,20 zt 266,90 zt 280,25 zt 19%
sztuk

! Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow.

2 Podatek akcyzowy w przemysle tytoniowym — studium efektywnosci systemu, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa,

pazdziernik 2013 r., s. 11.
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Tabela 3. Wzrost podatku akcyzowego na papierosy w latach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej’

Wzrost
2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2004-
2014
Stawka
kwo-
f/(\-/)\gaLN 64,00 68,40 75,10 80,90 91,00 138,50 | 146,80 | 158,40 | 170,97 | 188,00 | 206,76 | 223%
na 1000
sztuk
Stawka
ad valo- | 26,67% | 28,48% | 31,30% | 33,70% | 37,92% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 4,74 pp
rem
2. Model opodatkowania akcyzq papierosow 3. Planowane podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe

W zwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z unijnych prze-
piséw akcyzowych w Polsce akcyza na papierosy funkcjonuje
w modelu mieszanym. Sktada si¢ on z dwéch komponentéw:
® kwotowego (specific) — na jednostke wyrobu (1000 sztuk),
® procentowego (ad valorem) — obliczanego od ceny.

W ciagu ostatnich pigciu lat stawka procentowa pozostawata
niezmiennie na tym samym poziomie 31,41% maksymalnej
ceny detalicznej, natomiast stawka kwotowa stale wzrasta.
W ciagu lat 2004-2013 stawka kwotowa wzrosta o 194%,
a zgodnie z planowana podwyzka w roku 2014 wzrost ten wy-
niesie juz 223% (Tabela 3).

System oparty na podnoszeniu stawki kwotowej przy po-
zostawieniu na tym samym poziomie stawki procentowej
w wysokosci 31,41 % zapewnia réwnomiernos¢ podnoszenia
wszystkich cen papieroséw i tytoniu do palenia, bez wzgle-
du na segment cenowy, w ktérym si¢ znajduje. Obnizenie
stawki procentowej skutkowatoby mniejszymi wptywami do
budzetu z powodu wyzszego — proporcjonalnie — opodatko-
wania akcyza segmentu taniego i Sredniego (ktdry tacznie
stanowi okoto 86%) w poréwnaniu do segmentu drogiego*.

Pojawiaja si¢ jednak glosy przedstawicieli branzy tytoniowe;j,
ktére wzorujac si¢ na 20 innych parnistwach Unii Europejskiej,
opowiadaja si¢ za znacznym obnizeniem stawki procentowe;j,
co ma na celu uniezaleznienie wptywéw do budzetu parnstwa
od polityki cenowej producentéw, wplywajac jednoczes$nie
na zwigkszenie przewidywalnosci dochodéw panstwa. Jed-
nak wprowadzenie takiego rozwiazania prowadzitoby do
splaszczenia cen papieroséw i wyzszego opodatkowania pa-
pieroséw z taniego i Sredniego segmentu cenowego. W efek-
cie mogtoby dojs¢ do ograniczenia dostgpu do papierosow
przez czgs$¢ spoteczenistwa. W praktyce nie oznaczatoby to
jednak spadku liczby oséb palacych papierosy, a jedynie
przesunigcie ich preferencji do taiiszych wyrobéw tytonio-
wych (tyton do palenia) czy tez zakup papieroséw z szarej
strefy (bez akcyzy).

i ich uzasadnienie

Ustawa okotobudzetowa zwigksza stawke kwotowa podatku

akcyzowego:

® papierosow z 188 zt za kazde 1000 sztuk na 206,76 zi
(0 18,76 zt),

® tytoniu do palenia za 1 kg z 128,02 zt na 141,29 z1 (o 13,27 zt),

® cygar i cygaretek z 266,90 zt za kazde 1000 sztuk na 280,25 zt
(013,35 zh).

Stawka procentowa dla papieroséw i tytoniu pozostaje na tej
samej wysokosci 31,41 % maksymalnej ceny detalicznej.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finanséw planowana pod-
wyzka stawki akcyzy na papierosy skutkowac bedzie wzrostem
ceny detalicznej paczki papieroséw Srednio o ok. 1 zl.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy okotobu-
dzetowej, podwyzka akcyzy na wyroby tytoniowe wynies¢
maS%ibierzesigm.in.zkoniecznosciosiagnigciaw 2018 roku
unijnego minimum podatkowego®, ktére wynosi co naj-
mniej 60% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papieroséw dopuszczonych do konsumpcji, przy czym
podatek wynosi¢ ma nie mniej niz 90 euro na 1000 sztuk
papierosow.

Mimo planowanego spadku sprzedazy papieroséw w 2014
roku wpltywy do budzetu panstwa dzigki podwyzce akcy-
zy maja wzrosnaé, jednak nie zostaly opracowane szacunki
dotyczace wielkosci przewidywanego wzrostu. Natomiast
przyczyna przewidywanego spadku sprzedazy papierosow,
zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy okotobudzetowe;j,
bedzie odchodzenie od palenia tytoniu lub zastgpowanie ich
e-papierosami. Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw starato
si¢ nie zauwazac problemu podnoszonego przez branzg tyto-
niowa, to jest ryzyka wzrostu szarej strefy w branzy tytonio-
wej, ktora i tak jest juz na bardzo wysokim poziomie.

Wprowadzenie podwyzek motywowane byto przez Minister-
stwo Finanséw réwniez koniecznoscig realizacji zalozen po-

3 Zrédto: Polityka podatkowa paristwa wobec branzy tytoniowej oraz jej konsekwencje ekonomiczne i spoteczne — Raport Fundacji Republi-

kariskiej i obliczenia wilasne.

4 Uzasadnienie projektu ustawy okotobudzetowej o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej uchwalonej 7 grud-

nia 2012 r.

> Wprowadzonego dyrektywa Rady 2011/64/UE z 21 czerwca 2011 r. (Dz.Urz. UE L 176 z 5 lipca 2011 r., s. 24).
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lityki prozdrowotnej®, ktére obliguja rzad do wprowadzania
regulacji zmniejszajacych zuzycie wyrobow tytoniowych.
Chyba jednak minister finanséw stara si¢ tutaj zastgpowac
ministra zdrowia w spos6b nadgorliwy.

4. Zastrzezenia branzy tytoniowej

Wprowadzeniu omawianych podwyzek oponowala branza
tytoniowa, twierdzac, ze przedstawione w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy okolobudzetowej zalozenia nie zostang zrealizo-
wane, a konsekwencja wprowadzenia proponowanych zmian
bedzie powigkszenie szarej strefy.

Przedstawiciele branzy tytoniowej zwracali uwagg, ze rzeczywi-
sta podwyzka akcyzy na papierosy siega niemal 10%, co pozosta-
je w jawnej sprzecznosci z uzasadnieniem projektu ustawy okoto-
budzetowe]j i decyzja Rady Ministréw z 6 wrzesnia 2013 r., ktére
zaktadaja 5% wzrost akcyzy na wyroby tytoniowe w 2014 roku.

Ponadto akcyza rosnie znacznie szybciej, niz to wnika z na-
szych zobowigzan unijnych. W 2012 roku catosciowy udziat
podatku akcyzowego w Sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy wynosit 65,58 % (przy wymaganym unijnym pozio-
mie 60%). Akcyza na papierosy osiagneta poziom 87,50 euro
na 1000 sztuk przy wymaganym poziomie 90 euro na 1000
sztuk. Natomiast w 2014 roku, przy planowanych podwyzkach,
przekroczy ten poziom i bedzie wynosi¢ 97,46 euro na 1000
sztuk i to na 4 lata przed uptywem okresu przejsciowego.

Tymczasem juz teraz calkowite obcigzenie papierosow
w Polsce podatkiem akcyzowym i VAT w wysokosci 84,61 %
plasuje nasz kraj na 3 miejscu paristw unijnych pod wzgle-
dem obcigzenia podatkowego papierosow’. Wyzsze obciaze-
nie wystepuje tylko w Wielkiej Brytanii i Grecji.

Branza tytoniowa opowiadata si¢ za dlugofalowym, stopniowym
zwigkszaniem stawek akcyzy, co zdaniem przedsigbiorcéw
przynies¢ ma pozytywne skutki zaréwno w kontekscie ustabi-
lizowania rynku legalnych wyrobéw, zmniejszenia szarej strefy,
jak i trwatego zwigkszenia wptywéw budzetowych z akcyzy.

Przedstawiciele branzy obawiaja si¢, ze podwyzka w 2014
roku spowoduje przekroczenie maksymalnego poziomu opo-
datkowania (tzw. krzywa Laffera), co doprowadzi do spadku
wplywéw do budzetu, tzn. mimo wzrostu stawki akcyzy do-
chody Skarbu Paristwa bgda male¢.

Wedlug reprezentantéw przemystu tytoniowego spadek wplywdow
do budzetu panistwa nie bedzie spowodowany rezygnowaniem z pa-
lenia lub zastgpowaniem ich e-papierosami, lecz rozwojem szarej

strefy. Wnioski takie wysuna¢ mozna z badania CBOS?, zgodnie
z ktérym odsetek palacych Polakéw pozostaje na niezmiennym
poziomie okolo 30% od kilku lat, co pokazuje, ze wyzsze stawki
akcyzy nie przyczyniaja si¢ do rezygnacji z palenia.

Jak wskazuje raport Instytutu Almares’, w drugim kwartale
2013 roku zwiekszyl sie udzial paczek papieroséw bez zapla-
conej w Polsce akeyzy do 15,1%. Z kolei z raportu Fundacji
Republikaniskiej'® wynika, ze Polska nalezy do krajéw o jednym
z najwyzszych szacowanych wskaznikéw udzialu konsumpcji
papieroséw przemycanych i podrabianych w stosunku do kon-
sumpcji legalnej. Zauwazono tez, ze szybkie przyrosty papie-
roséw nielegalnych obserwowac¢ mozna w latach nastgpujacych
po znacznych podwyzkach cen papieroséw na legalnym rynku.

Ponadto z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze poréw-
nujac okres styczen—lipiec 2013 r. z analogicznym okresem
w 2012 roku, wptywy do budzetu zmniejszyty si¢ o okoto 460
mln zt. Nalezy przy tym pamigtaé, ze spadek ten wystgpil mimo
wysokiej podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe w 2013 roku.

Wydaje si¢ wigc, ze obawy branzy tytoniowej sa zasad-
ne, a nieuwzglednienie zglaszanego przez branzg postulatu
zmniejszenia tempa podwyzek bedzie miato niekorzystne
skutki dla przedsigbiorcéw, ich pracownikéw, konsumentow,
a przede wszystkim dla budzetu panstwa.

5. Doprecyzowanie definicji suszu tytoniowego

Opodatkowanie suszu tytoniowego wprowadzone zostato od
1 stycznia 2013 r. ustawg okotobudzetowa z 7 grudnia 2012 r."".
W praktyce bowiem susz tytoniowy nadaje si¢ do pale-
nia, wystarczy, ze zostanie pocigty lub inaczej podzielony.
Wprowadzenie omawianej regulacji byto wigc pozadane ze
wzgledu na zabezpieczenie wpltywéw do budzetu parstwa
oraz przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom na rynku, tj.
zwigkszajacej si¢ sprzedazy nieopodatkowanego suszu tyto-
niowego, ktéry byt wykorzystywany do palenia'?.

Susz tytoniowy zostal zdefiniowany w art. 99a ustawy akcyzo-
wej? jako suchy tytor niebgdacy jeszcze wyrobem tytoniowym.
W przepisach prawa podatkowego nie zostalo jednak okreslone,
co oznacza pojgcie ,,suchy tytori”. Brak precyzyjnej definicji stat
si¢ przyczyna obchodzenia prawa przez sprzedawanie tzw. mo-
krego suszu, ktérego wilgotnos¢ przekracza 20%.

Sprzedawcy sprzedajac ,,mokry susz”, oferuja jednoczesnie
w punktach sprzedazy mozliwos¢ wydzierzawienia maszynki
osuszajacej i tnacej susz, dzigki temu mozliwe jest samodziel-
ne skrgcanie papieroséw bez koniecznosci zaptaty podatku.

® Wynikajace z zalecen WHO oraz ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tyto-

niowych.

" Dane z publikacji KE ,,EU Excise Tables” July 2013, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/

tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf.

8 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_107_12.PDF, sierpiefi 2012 r.

° Poland Market Survey Top Lines Report Empty Discarded Pack Collection, kwieciern 2013 r., http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/Po-
1and%20Q2%202013%20Empty %20Pack%20Survey %20Report_942.pdf.

1 Polityka podatkowa paristwa wobec branzy tytoniowej oraz jej konsekwencje ekonomiczne i spoteczne, wrzesieri 2012 r.

' Ustawa z 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustawa w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456).

12 Uzasadnienie do ustawy okotobudzetowej z 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. poz. 1456).

13 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 108, poz. 626).
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Mimo ze Ministerstwo Finanséw uznaje, Ze za susz tytonio-
wy nalezy uzna¢ kazda czgs$¢ tytoniu, ktora nie jest polaczona
z zywa rosling", to fakt ten nie zapobiega sprzedazy ,,mokrego
tytoniu” bez odprowadzania naleznej akcyzy. Tym bardziej ze
wyrok WSA w Rzeszowie z 23 wrzesnia 2013 r., aczkolwiek
nieprawomocny, potwierdzil stanowisko takich sprzedawcéw.
Zdaniem WSA zgodnie z wykladnia jezykowa tyton o okre-
Slonej wilgotnosci nie moze by¢ uznany za susz tytoniowy,
a w zwiazku z tym nie moze podlega¢ opodatkowaniu. Nie-
mniej nalezy zastanowic si¢, czy w tym przypadku prymat wy-
ktadni literalnej ma bezwzgledne pierwszeristwo. Zaden przepis
ustawy akcyzowej nie definiuje bowiem terminu ,,suchy tyton”
i interpretacja przyjgta przez WSA w Rzeszowie oraz podmioty
oferujace ,,mokry suchy tyton” jest sprzeczna z celem wprowa-
dzenia tej regulacji oraz samym systemem podatku akcyzowego.

Nalezy bowiem pamigtaé, ze we wszystkich wyrobach akcy-
zowych ustawodawca wprowadzit szerokie definicje wyrobow
akcyzowych, pozwalajace na opodatkowanie innych towaréw,
ktére sensu stricte nie stanowia danego wyrobu, ale stuza do
zaspokojenia tych samych celéw (np. poncz traktowany jako
zamiennik napojéw spirytusowych czy tez ré6znego rodzaju
wyroby ropopochodne, ktére pomimo ze nie spetniaja defi-
nicji paliw silnikowych, do takich celéw sa wykorzystywane).

W efekcie nalezy wigc w tym przypadku przyznac racj¢ Mini-
strowi Finanséw, ktéry w wydawanych interpretacjach przepi-
sow akcyzowych nakladat podatek akcyzowy na ,,mokry susz
tytoniowy”. Tego rodzaju interpretacja stanowi bowiem sku-
teczna zaporg przed ucieczka przed opodatkowaniem towaréw
spetniajacych te same funkcje co suchy susz tytoniowy czy
wyroby tytoniowe.

Nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym, ktéra miata ogra-
niczy¢ szarg strefg, wywolata wigc skutek odwrotny, prowa-
dzac do zwigkszenia sprzedazy suszu tytoniowego, od kto-
rych nie zostata odprowadzona nalezna akcyza.

W zwiazku z tym w ustawie okotobudzetowej doprecyzo-
wana zostata definicja suszu tytoniowego, zgodnie z ktdra
za susz tytoniowy uznaje si¢, bez wzgledu na wilgotnosé,
tyton, ktory nie jest polaczony z zywa rosling i nie jest
jeszcze wyrobem tytoniowym. Rozwigzanie takie spotkato
si¢ z pozytywnym odzewem branzy tytoniowe;.

Niektorzy przedsigbiorcy zauwazaja jednak nadal mozliwos¢
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omijania prawa przez wprowadzanie do obrotu tytoniu pod
inng postacia, np. kadzidelek lub trocin z tytoniem. W zwiazku
z tym proponowali rozszerzenie zakresu definicji suszu tyto-
niowego przez dodanie zdania, ze za susz tytoniowy uznaje si¢
réwniez wszelkie inne wyroby zawierajace w swym sktadzie
susz tytoniowy's. Wydaje sig jednak, ze obchodzenie przepiséw
akcyzowych przez nieuczciwych przedsigbiorcéw w taki spo-
sob nie tylko nie zostanie zaakceptowane przez Ministerstwo
Finanséw, ale réwniez przez sady administracyjne w Polsce.

Oprécz zmiany definicji suszu tytoniowego ustawa okotobu-
dzetowa zmienia stawke¢ podatku akcyzowego od suszu ty-
toniowego, podnoszac ja z 218,40 zt za kazdy kilogram do
229,32 zt.

II1. Podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy
1. Rynek alkoholu w Polsce

Na koniec 2012 roku udzial wplywoéw z tytutu podatku akcy-
zowego od napojoéw spirytusowych osiagnat 62,5% wszyst-
kich wplywéw z tytulu akcyzy od napojow alkoholowych
(Diagram 2) i wyniést 6,612 mld ztotych, co stanowi 45 %
wzrost w poréwnaniu do roku 2004 r. (Tabela 4).

Diagram 2. Struktura dochodéw z podatku akcyzowego
od napojow alkoholowych w 2011 r."”

Piwo

33,80%

Wyroby
spirytusowe

62,50%

Wino

3,70%

Obecnie akcyza stanowi Srednio réwnowartos¢ 45% ceny na-
poju spirytusowego, o zawartosci alkoholu na poziomie 40%

Tabela 4. Dochody budzetu panstwa z tytulu akcyzy na alkohol etylowy'®

Wzrost wptywow
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | o o0 MUY
Wartosc akoy- | 561 | 4,430 | 4,610 | 5,309 | 5880 | 6,393 | 6,500 | 6,445 | 6,612 45%
zy (w mid PLN)

14 Stanowisko takie znalez¢ mozna m.in. w interpretacji dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 16 maja 2013 r., nr IBPP4/443-71/13/BP,
oraz dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 10 kwietnia 2013 r., nr IPTPP3/443A-6/13-4/BJ.

5 Sygn. akt I SA/Rz 496/13.

16 Tak m.in. w zgloszeniu zainteresowania pracami nad projektem ustawy okotobudzetowej, ztozonym przez Krajowe Stowarzyszenie Prze-
mystu Tytoniowego oraz przez Philips Morris Polska Distribution sp. z o.0.
7 Opodatkowanie akcyza wyrobéw alkoholowych, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, kwiecien 2012 r., s. 11.

18 Na podstawie danych z Ministerstwa Finansoéw dla PARPA, 2013 r.
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Tabela 5. Stawki podatku akcyzowego na alkohol etylowy na gruncie obowiazujacej ustawy akcyzowej

2009 2010

2011

2012 2013 2014

Stawka akcyzy

hl 100% vol. 4960

4960

4960

4960 4960 5704

(poziom akcyzy jest znaczaco wyzszy niz w przypadku wina
i piwa, dla piwa wynosi Srednio okoto 20% ceny)", co poka-
zuje, jak wielki wptyw na ceng napojow spirytusowych ma
wysokos¢ akcyzy.

2. Planowane podwyzki akcyzy na alkohol etylowy
i ich uzasadnienie

Podwyzka stawki podatku akcyzowego od alkoholu etylowe-
g0, zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy okotobudzeto-
wej, wyniesie 15%. W 2014 roku stawka akcyzy na alkohol
etylowy wzrosnie do 5704,00 zt od 1 hektolitra (hl) alko-
holu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie,
czyli az o 744 zt w stosunku do roku 2013 (Tabela 5).

Bez zmian pozostaja stawki na inne napoje alkoholowe. Obec-
nie stawka akcyzy na wino wynosi 158,00 zt od jednego hl go-
towego wyrobu, na wyroby posrednie 318,00 zt od 1 hl, na cydr
i perry o zawartosci alkoholu ponizej 5% na poziomie 97,00 zt
od 1 hl, ana piwo 7,79 zt od hl za kazdy stopien Plato.

Zwigkszenie stawki akcyzy na alkohol etylowy ma zagwa-
rantowaé¢ 780 mln zt dodatkowych wptywéw do budzetu
panstwa mimo przewidywanego 3% spadku sprzeda-
zy. Szacuje si¢, ze podwyzszenie stawki akcyzy spowoduje
wzrost cen potlitrowej butelki wyrobu spirytusowego 40 %
o okoto 1,50 zk, razem z VAT o 1,80 zl.

Ta zmiana oprocz giéwnego celu, jakim jest zapewnienie
dodatkowych przychodéw dla Skarbu Parnistwa, ma wedtug
MF za zadanie przeciwdziala¢ alkoholizmowi, do czego
zobowiazuje rzad ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi?®. Réwniez w tym przypadku minister finanséw stara
sie¢ wyrgczaé w realizacji tego celu ministra zdrowia.

Ponadto podwyzszenie stawek akcyzy ma na celu zmniejsze-
nie réznicy kosztu 1% alkoholu etylowego zawartego w 1 li-
trze napojow spirytusowych w stosunku do wyrobéw winiar-
skich i piwa, w efekcie czego wptynie stymulujaco na zmiang
struktury spozycia napojow alkoholowych. Obecnie koszt 1%
alkoholu etylowego wynosi w:

a) wodce 40% 0,5 1 (cena detaliczna 22 zt) — 1,10 zi.

b) piwie 5%, 0,51 (cena 3,30 zt) — 1,32 zl,
¢) winie 12%, 0,75 1 (cena 18 z1) — 2,00 z}*'.

3. Zastrzezenia branZy spirytusowej

Podobnie jak w przypadku podwyzki na wyroby tytoniowe, zwigk-
szenie stawki akcyzy na alkohol etylowy spotkalo si¢ z negatyw-
nym odzewem ze strony przedstawicieli branzy spirytusowej. Twier-
dza oni, ze podwyzka akcyzy doprowadzi do wzrostu szarej strefy.

Ponadto Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytuso-
wy, powotujac si¢ na raport Instytutu Sobieskiego?, twier-
dzi, ze zwigkszone wptywy do budzetu panstwa w zwiaz-
ku z podwyzka akcyzy na alkohol nie zostang osiagnigte,
a wrgez moze prowadzic to do skutkéw odwrotnych, a wigc
do spadku dochodéw budzetu panstwa.

Z kolei z raportu Najwyzszej Izby Kontroli** wynika, ze wzrost
stawek podatku akcyzowego prowadzi do zwigkszenia aktywno-
Sci szarej strefy, zwigzanej ze wzrostem atrakcyjnosci nielegal-
nych zyskow realizowanych z przemytu i nielegalnej produkcji.

Wyrazny spadek cen napojow spirytusowych ogranicza
udzial szarej strefy na polskim rynku. Pokazuje to przyktad
roku 2003, w ktérym doszto do kilkunastoprocentowej ob-
nizki, co spowodowato, ze pozyskiwanie napojéw alkoholo-
wych z niepewnych 7Zrédet i o niepotwierdzonym sktadzie dla
wigkszosci polskich konsumentow stato si¢ nieoptacalne. Na
poczatku obecnego stulecia udziat szarej strefy w podazy al-
koholi szacowano na ponad 50%, a w ostatnich latach spadt
do 10% i jest nizszy niz wyrobow tytoniowych?.

Ponadto eksperci zwracaja uwage, ze duzym zagrozeniem
sq niskie ceny alkoholu u naszych wschodnich sasiadéw, co
réwniez begdzie mie¢ wptyw na nasilenie si¢ przemytu.

W zwiazku z tym branza spirytusowa obawia si¢, ze az 15%
wzrost stawki akcyzy na alkohol etylowy przyczyni si¢ do po-
wigkszenia nielegalnego rynku, a w konsekwencji nie wpty-
nie na zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa.

Niepokojace sa tez dane Komisji Europejskiej®, zgodnie
z ktérymi Polska po wprowadzeniu planowanych podwyzek
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