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WSTEP

Polityka wspierania regionow depresyjnych ma we Wloszech stosunkowo
dhuga tradycje. Po zjednoczeniu kraju rozwoj jego pdinocnej i poludniowej cze-
$ci potoczyt sie zupetnie odmiennymi $ciezkami, czego efektem byta silnie zary-
sowana dywergencja poziomow dochodu i zatrudnienia. Do unifikacji panstwa
w sensie ekonomicznym konieczne byto zatem podjgcie dziatan, ktore umozli-
wityby mniej rozwini¢tym regionom poludniowym (Mezzogiorno) nadrobienie
dystansu do dynamicznie rozwijajacej si¢ pozostatej czesci kraju (Centro-Nord).

Gospodarka wtoska stanowi unikalny w skali europejskiej przyktad ekonomii
dualnej, oznaczajacej istnienie dwoch odmiennych, lecz uzaleznionych od siebie
systemow gospodarczych w obrgbie tego samego kraju. Roznice te dotycza struk-
tury galeziowej gospodarki, poziomu dochodu i konsumpcji, technologii, a takze
struktury popytu. Pomimo trwajacej juz szoste dziesigciolecie polityki wspierania
obszarow Poludnia, roznice rozwojowe w stosunku do pozostatej czesci kraju na-
dal sg bardzo duze.

Permanentne utrzymywanie si¢ dualizmu gospodarczego we Wtoszech sta-
je si¢ nie tylko interesujacym przedmiotem analiz ekonomicznych, ale rowniez
rodzi wiele problemow natury politycznej i spotecznej. Z tego wzgledu wspie-
ranie depresyjnych regionéw potudniowych we Wtoszech bylo i jest waznym
przedmiotem dziatania zaréwno rzadu wloskiego, jak i wspdlnotowej polityki
regionalnej. W obu przypadkach oczekiwano i dazono do odwrdcenia negatyw-
nej tendencji w ksztattowaniu si¢ dochodow i zatrudnienia. Brak odczuwalnych
skutkow prowadzenia dotychczasowej polityki strukturalnej, sktania do refleksji
nad tym, gdzie lezg przyczyny niepowodzen i jakie instrumenty wsparcia nalezy
wybrac, aby dziatania byly rzeczywiscie efektywne.

Istnieje kilka powodoéw, ktore sktonity autora do wyboru niniejszej proble-
matyki: po pierwsze, byta to che¢ zaprezentowania bardzo bogatych do§wiadczen
Wiloch we wspieraniu obszarow stabiej rozwinigtych, zwlaszcza rozwigzan in-
stytucjonalnych, prawnych oraz ekonomicznych instrumentéw wsparcia. Po dru-
gie, wsrod krajow Unii Europejskiej Wlochy sa w zasadzie jedynym panstwem
z cechami gospodarki dualnej. Taka gospodarka wystepuje zazwyczaj w krajach
rozwijajacych sie, dlatego jej wyksztatcenie si¢ w wysoko rozwinigtym kraju
jest fenomenem na skale §wiatowa. Trzeci powdd to pragnienie pokazania spe-
cyficznych problemow, z jakimi zwigzana byla realizacja wspolnotowej polityki
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spojnosci wsrod starych krajow Unii Europejskiej, a w szczegolnosci na obszarze
Mezzogiorno. Po czwarte, byta to mozliwos¢ uzyskania dos¢ dtugiego horyzontu
czasowego do przeprowadzenia analizy badawczej. Regiony wtoskiego Mezzo-
giorno nalezaty do obszarow kohezyjnych (tzw. regiony Celu 1) w pierwszym
okresie programowania i wigkszo$¢ z nich utrzymata swoj status rowniez do dzis.

Zasadniczym celem pracy jest pokazanie roli, jakg odegraty $rodki z euro-
pejskich funduszy strukturalnych w stymulowaniu stabo rozwinigtych regionow
potudniowej czesci Wioch. Ponadto poprzez zestawienie wspolnotowej polityki
spojnosci z polityka prowadzona na szczeblu krajowym podjeta zostanie proba
ukazania jej specyficznego charakteru, jej zalet 1 stabosci. Tak wyznaczony cel
okresla podstawowe zadanie badawcze, jakim jest wykazanie jako$ciowej zmia-
ny w polityce wspierania obszardw stabiej rozwinigtych wywolanej zastgpieniem
tzw. polityki interwencji nadzwyczajnych przez wspdlnotowa polityke spdjnosci
spoteczno-gospodarcze;.

Gtowna teza pracy zostata sformutowana nastepujaco:

Europeizacja polityki wspierania obszaréw depresyjnych podniosta
efektywnos$¢ tej polityki i miala pozytywny wplyw na proces zmniejszania
dysproporcji rozwojowych we Wloszech.

Ponadto zostaty sformutowane trzy hipotezy czastkowe:

1) krajowa polityka wspierania obszarow Mezzogiorno (polityka interwen-
¢ji nadzwyczajnych) nie byta w stanie przezwyciezy¢ dualizmu gospodarczego
we Wloszech mierzonego relacja poziomdéw PKB per capita Potudnia i Centrum-
-Potnocy;

2) wsparcie w ramach wspolnotowej polityki spdjnosci korzystnie wptyneto
na proces zmniejszania si¢ dysproporcji gospodarczych we Wtoszech, mierzo-
nych wskaznikiem S — konwergencji, a takze na zbiezno$¢ pozioméw PKB per
capita, stopy bezrobocia oraz produktywno$ci mi¢dzy Potudniem a Centrum-Pot-
noca;

3) wspodlnotowa polityka spojnosci pozwolita na zmniejszanie dystansu re-
giondw Mezzogiorno w stosunku do pozostatych regionow europejskich mierzo-
nego w kategoriach PKB per capita.

Weryfikacja pierwszej hipotezy badawczej, dotyczacej skutecznosci prowa-
dzenia polityki wspierania Mezzogiorno w celu przezwycig¢zenia narastajacego
dualizmu gospodarczego, przeprowadzona zostanie w kilku etapach. Wymagaé
ona bedzie:

1) zdefiniowania pojecia dualizmu gospodarczego;

2) wyjasnienia zrodet dualnego rozwoju w drodze ustalenia czynnikow od-
powiedzialnych za powstanie nieréwnos$ci gospodarczych;

3) przedstawienia teorii ekonomicznych zaktadajacych mozliwo$¢ rozwoju
niezrownowazonego i ich krytycznej weryfikacji w odniesieniu do Wtoch;

4) przedstawienia ewolucji polityki rozwojowej — w szczegolnosci prioryte-
tow rozwojowych, uregulowan prawnych, instrumentow wsparcia;
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5) oceny catego okresu ,,interwencji nadzwyczajnych”, opierajac si¢ na po-
niesionych na jej realizacje¢ kosztach i osiggnietych wynikach.

Weryfikacja drugiej hipotezy badawczej, a wiec wykazanie, czy dzieki poli-
tyce wspodlnotowej udalo si¢ zmniejszy¢ roéznice regionalne we Wtoszech, zosta-
nie rowniez przeprowadzona w kilku etapach. Obejmie ona nastepujace dziatania:

1) zaprezentowanie najwazniejszych cech wspolnotowej polityki regional-
nej — jej instrumentow, zasad i celow;

2) oceng skuteczno$ci dziatania wspolnotowej polityki regionalnej z punktu
widzenia realizacji jej podstawowego celu, czyli zmniejszenia dysproporcji regio-
nalnych w ramach Wspoélnoty;

3) analize dostosowan Wtoch do wspolnotowej polityki spojnosci;

4) przedstawienie realizacji polityki spojnosci w kolejnych okresach progra-
mowania;

5) analize statystyczna nierownosci dochodowych pomiedzy regionami
Mezzogiorno a Centrum-Poinoca;

6) konstrukcje modelu empirycznego, ktéry w precyzyjny sposob poka-
zywalby wplyw s$rodkow z funduszy strukturalnych na proces konwergencji
we Wloszech;

7) empiryczng weryfikacje wptywu funduszy strukturalnych na proces kon-
wergencji warunkowej regionow wtoskich.

Trzecia hipoteza badawcza jest uzupetieniem drugiej. Wystepuje w niej je-
dynie inny punkt odniesienia, gdyz zbiezno$¢ jest analizowana z punktu widzenia
przyblizania si¢ regionow Mezzogiorno do $redniej unijnej. Weryfikacja hipotezy
nastapi na podstawie analizy porownawczej z innymi regionami Celu 1 ,,starych”
panstw unijnych zawartej w rozdziale pigtym.

Celowi pracy, a takze podstawowemu zadaniu badawczemu zostala pod-
porzadkowana tres¢ opracowania. Sktada si¢ ono ze wstepu, pigciu rozdziatow
oraz zakonczenia.

Rozdziat pierwszy ma charakter wprowadzajacy do dalszej analizy. W roz-
dziale tym gtownym zadaniem badawczym bedzie wyjasnienie zroédet dualizmu
gospodarczego we Wtoszech, a takze proba jego interpretacji na podstawie wy-
branych teorii. W tym celu podjete zostang obszerne badania literatury przed-
miotu z zakresu problematyki wzrostu gospodarczego. Zaprezentowane zostang
trzy ujecia problemu: historyczne, socjologiczne oraz ekonomiczne. Glownym
zamierzeniem jest, aby analiza nie ograniczata si¢ jedynie do przedstawienia za-
tozen i istoty poszczegolnych teorii, ale rowniez to, aby w mozliwie najwigkszym
stopniu wyjasni¢ przy ich pomocy niezwykle ztozona problematyke asymetrycz-
nego rozwoju. Ta ztozonos¢ z kolei przesadzita o wyborze podejscia interdyscy-
plinarnego. W ujeciu historycznym akcent potozony zostanie na czynniki, ktore
maja wplyw na powstanie i utrzymywanie si¢ nierownosci dochodowych. Czes¢
ta zawiera czynniki wskazywane przez roznych historykéw w podziale na trady-
cyjne, geograficzne, polityczne, instytucjonalne i kulturowe. Nastepnie te same
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czynniki bedg odniesione do wyjasnienia dualizmu we Wloszech. W ujeciu socjo-
logicznym przedstawiono dwie wazne dla interpretacji wtoskiego dualizmu teorie
—amoralnego familizmu oraz kapitalu spolecznego. Trzecie z uje¢ obejmuje teorie
ekonomiczne. Ze wzgledu na ich bardzo duzg ilo§¢ wybrano tylko te, ktore mozna
w bezposredni lub posredni sposéb odnies¢ do gospodarki wloskiej — w szczegol-
nos$ci teorie rozwoju niezrownowazonego oraz popularne do dzi$ teorie rozwoju
regionalnego oraz teori¢ rozwoju endogenicznego.

Ustalenie czynnikéw odpowiedzialnych za powstanie i utrzymywanie si¢ du-
alizmu gospodarczego bedzie wprowadzeniem do rozwazan nad analiza skutecz-
nosci polityki gospodarczej nastawionej na przezwyci¢zenie nierownosci rozwojo-
wych. Dlatego tez szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na przydatno$¢ omawianych
teorii pod katem praktycznego ich wykorzystania do prowadzenia polityki.

W rozdziale drugim ukazana zostanie problematyka wspierania stabiej roz-
winigtych regionow Mezzogiorno w okresie poprzedzajacym wprowadzenie
wspolnotowej polityki spojnosci. Analiza prowadzona bedzie pod katem oceny
efektywnos$ci prowadzonej polityki, doboru instrumentdéw 1 priorytetow. Bedzie
ona zmierza¢ do weryfikacji pierwszej hipotezy badawczej, zaktadajacej, iz pro-
wadzona we Wloszech polityka interwencji nadzwyczajnych nie byta w stanie
doprowadzi¢ do redukcji zréznicowan regionalnych. Uktad rozdzialu pokazuje
przede wszystkim ewolucje tej polityki, w ktorej dokonano umownego podziatu
zgodnie z literaturg przedmiotu na trzy fazy: preindustrializacje, industrializacje
i deindustrializacj¢. Przedstawiono w nim tto historyczne tworzenia polityki, ure-
gulowania prawne, ktore byly podstawa prowadzenia interwencji, a takze insty-
tucjonalne — w szczegolnosci dziatalnos¢ kluczowej dla tego okresu instytucji
— Funduszu dla Potudnia. Nastepna czgs$¢ rozdziatu zawiera opis zmian, ktére
zaszty we wiloskiej polityce wspierania regionéw depresyjnych po zakonczeniu
okresu interwencji nadzwyczajnych. Ze wzgledu na to, iz polityka ta byta zhar-
monizowana z polityka wspolnotowa, analiza w tej czesci bedzie dostarczac cen-
nego materiatu porownawczego stuzagcemu gltdéwnemu celowi pracy. W dalszej
czesci rozdziatu zaprezentowane bedg réwniez wyniki gospodarcze osiggniete
w trzech fazach interwencji nadzwyczajnych. Dane empiryczne postuza do wery-
fikacji pierwszej hipotezy badawczej, a takze pozwola na dokonanie oceny catego
analizowanego okresu. Ocena ta, zawarta w koncowej czesci rozdziatu, odno-
si¢ si¢ bedzie zardéwno do cato$ci okresu, jak rowniez do jego poszczegdlnych faz,
ze wzgledu na odmienne rezultaty osiagane w kazdej z nich.

Rozdziat trzeci poswiecony bedzie wspdlnotowej polityce regionalnej. Jest
on punktem wyjscia do weryfikacji drugiej hipotezy badawczej. W celu ukazania
znaczenia polityki wspolnotowej w procesie konwergencji konieczna stata si¢ jej
szczegotowa analiza. Na poczatku bedzie przedstawiona geneza i ewolucja tejze
polityki ze szczegodlng uwagg potozong na kluczowe reformy. Nastepnie bardzo
doktadnie omowione zostaty zasady, na ktorych opiera si¢ wspolnotowa polityka
spojnosci, a takze cele realizowane w poszczegolnych okresach programowania.
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W tej czesci przedstawione zostaty $rodki, jakie przeznaczono na jej realizacje
w podziale na poszczegodlne cele, a takze kraje cztonkowskie. Na marginesie roz-
wazan przedstawione zostang wtoskie regiony uczestniczace w realizacji Celu 1,
a takze wielko$¢ srodkow wspolnotowych przeznaczonych na ich wsparcie w kaz-
dym z okres6w programowania. Istotne znaczenie z punktu widzenia pomiaru od-
dzialywania polityki wspolnotowej na konwergencj¢ ma koncowy podrozdzial,
dotyczacy oceny polityki regionalnej. Zaprezentowano w nim przeglad literatury
poswieconej procesowi konwergencji w panstwach i regionach UE, zwlaszcza
wykorzystanych do tego celu modeli ekonometrycznych. Zestawienie stuzy poka-
zaniu korzysci plynacych dla regionow z tytutu uczestnictwa w realizacji wspol-
notowej polityki spdjnosci, a takze negatywnych aspektow tego uczestnictwa.

Rozdziat czwarty przedstawia realizacje wspolnotowej polityki regionalnej
we Wloszech. Dostarcza on materiatu teoretycznego, jak i danych empirycznych
niezbednych dla weryfikacji drugiej i trzeciej hipotezy badawczej. Ze wzgle-
du na zakres i cel pracy analiza zostata ograniczona w nim do regiondw, kto-
re uzyskaty wsparcie w ramach celu konwergencja (regiony Celu 1). Punktem
wyjécia bylo zaprezentowanie dostosowan dotychczasowej wloskiej polityki
wspierania obszaréw stabiej rozwini¢tych do wspdlnotowej polityki regionalne;.
Chodzi w szczeg6lnosci o harmonizacje polityki wloskiej z zasadami obowigzu-
jacymi na szczeblu wspolnotowym, a takze dostosowania o charakterze instytu-
cjonalnym. Nastepnie omoéwiona zostata procedura programowania w panstwie
wloskim. Najobszerniejszg cze$¢ stanowi analiza realizacji polityki wspolnoto-
wej w czterech okresach programowania (1989-1993, 1994-1999, 2000-2006
oraz 2007-2013). Zawiera ona charakterystyke celow, osi priorytetowych, a takze
programdw operacyjnych realizowanych w kazdym z okresow. Ponadto przedsta-
wiona zostata szczegdtowa alokacja finansowa, a takze najwazniejsze problemy,
jakie wystepowaty w trakcie realizacji programow.

Rozdzial piaty ma charakter empiryczny i stuzy weryfikacji drugiej i trzeciej
hipotezy badawczej. Na poczatku zaprezentowana bedzie analiza porownawcza
wloskich regiondow Mezzogiorno z innymi regionami Celu 1 w krajach starej Unii
(regiony hiszpanskie, portugalskie, greckie i wschodnioniemieckie). Przedmiotem
tej analizy beda trzy wskazniki: PKB per capita regionu w stosunku do $redniej
wspolnotowej, stopa bezrobocia oraz relacja wydatkow na badania i rozwdj w od-
niesieniu do PKB. Druga czgs¢ zawiera¢ bedzie analize poréwnawcza regionow
Potudnia z ich odpowiednikami z potnocnej i centralnej czgsci kraju. Pod uwage
wzigte zostang takie zmienne, jak: dynamika i poziom PKB, zatrudnienia oraz wy-
dajnosci pracy; wielko$¢ i dynamika inwestycji oraz konsumpcji, a takze poziom
bezrobocia i zatrudnienie w szarej strefie. Analiza poréwnawcza bedzie uzupelniona
badaniem przeprowadzonym na podstawie skonstruowanego w czg$ci trzeciej mo-
delu ekonometrycznego pokazujacego wptyw Srodkow wspolnotowych na proces
konwergencji regionow wtoskich w latach 1994-2008. Analiz¢ koncza propozycje
dotyczace mozliwos$ci wspierania rozwoju regiondw Mezzogiorno w przysztosci.



14

W pracy zastosowano dwie gtowne metody badawcze: model ekonometrycz-
ny i analiz¢ porownawczg. Punktem wyjscia dla konstrukcji modelu byt neokla-
syczny model Solowa, rozszerzony nastepnie o kapitat ludzki przez Mankiwa,
Romera i Weila. Jego ostateczny ksztalt r6zni si¢ w szczegolach od teoretycz-
nego pierwowzoru (np. uwzglednienie wazonego wspotczynnika skolaryzacji),
jak 1 innych modeli, ktore byly wykorzystywane do podobnych badan. Analiza
porownawcza obejmuje dwa zestawienia, ktore ulatwiajg zrozumienie proce-
su konwergencji regiondow Mezzogiorno. Pierwsze z nich obejmuje pordwnanie
zmian najwazniejszych zmiennych makroekonomicznych z wybranymi regio-
nami Celu 1 ,starych” panstw cztonkowskich. Drugie natomiast obejmuje ba-
danie zmian dynamiki i poziomu wybranych zmiennych makroekonomicznych
w dwoch czegsciach kraju: na Potudniu i w Centrum-Péinocy.

Okres objety badaniem zawiera si¢ miedzy rokiem 1951 (poczatek okresu
interwencji nadzwyczajnych i rozpoczecie dziatalnosci Funduszu dla Potudnia)
a 2010. Ze wzgledu na potrzebe ukazania zmian w polityce wspierania Mezzo-
giorno czas ten podzielono na dwa etapy, ktorych granice czasowe sg nieostre.
Pierwszy z nich obejmuje okres od poczatku lat pigcdziesigtych do zakoncze-
nia interwencji nadzwyczajnych (1993). Drugi etap rozpoczyna si¢ wraz z po-
czatkiem drugiego okresu programowania (1994) i konczy na roku 2010. Lata
1989-1993 mozna uzna¢ za okres przejsciowy, gdyz europeizacja polityki regio-
nalnej przebiegala z pewnymi problemami, wynikajacymi z kontynuowania przez
administracje wloska interwencji nadzwyczajnych.

Przy pisaniu pracy wykorzystano zréznicowany material zrédtowy. Skta-
da si¢ na niego przede wszystkim wloska literatura fachowa, a takze wiele po-
zycji w jezyku polskim, angielskim, niemieckim. Poza ksigzkami i artykutami
naukowymi wykorzystano wiele raportow i aktow prawnych zarowno wtoskich,
jak 1 europejskich. Przy badaniach empirycznych wykorzystano gléwnie dane po-
chodzace z wloskiego instytutu statystycznego ISTAT, Agencji Rozwoju Potudnia
SVIMEZ oraz europejskiego Eurostatu.



ROZDZIAL 1

PRZYCZYNY ZROZNICOWANIA POZIOMU
GOSPODARCZEGO WE WLOSZECH
W SWIETLE WYBRANYCH TEORII

Rozdziat ten ma na celu pokazanie zrodet dualizmu gospodarczego wystepu-
jacego we Wtoszech na podstawie wybranych teorii rozwoju gospodarczego. Dla
celéw niniejszej pracy przyjeto, iz dualizm gospodarczy begdzie oznaczat wspot-
istnienie, w ramach tego samego systemu gospodarczego, odmiennych zbioro-
wosci, ktorych rozwoj (mierzony np. w kategoriach realnego PKB per capita lub
przeksztatcen spoteczno-gospodarczych) nastepuje wedhug réznych trajektorii
i utrzymuje si¢ w czasie. Dualizm gospodarczy moze przejawia¢ si¢ w trzech for-
mach: dualizmie terytorialnym, czyli w przestrzennym zréznicowaniu rozwoju,
dualizmie sektorowym, czyli w réznicach w strukturze gospodarki, oraz duali-
zmie rynku pracy, czyli w odmiennej strukturze rynku pracy. W pracy przyjeto,
iz we Wloszech wspotistniejg wszystkie trzy formy dualizmu'.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problemu i wielo$¢ teorii zaprezentowane zostang
trzy odmienne podej$cia do danego zagadnienia. W ujeciu historycznym podjeta
zostanie proba pokazania czynnikow, ktore mogly przyczynic¢ si¢ do powstania
zroznicowania dochodow na §wiecie, a nastgpnie odniesienie tych teorii do przy-
padku Wloszech. W ujeciu socjologicznym przedstawione zostang teorie, ktore
zrodet dualizmu upatrujg w zjawiskach 1 procesach spolecznych zachodzacych
wsrdd ludnosci Mezzogiorno. Odwolanie si¢ do interpretacji pewnych proce-
sow zostato zastosowane takze w przypadku teorii ekonomicznych. Ze wzgledu
na mnogo$¢ tych teorii analiza zostata ograniczona do trzech podejs¢, ktore moz-
na wykorzysta¢ do interpretacji zjawiska dualizmu gospodarczego we Wtoszech.

W rozdziale tym sformulowane zostaly nastgpujace pytania badawcze:
Czy mozna ustali¢ gtéwng przyczyne dualizmu gospodarczego we Wtoszech?

! Por. C. Vita, I modelli dualistici di sviluppo e il dibattito sul Mezzogiorno, [w:] R. Realfonzo,
C. Vita (red.), Sviluppo dualistico e Mezzogiorni d Europa. Verso nuove interpretazioni dei divari
regionali in Europa e in Italia, Franco Angeli, Milano 2006, s. 259-295.
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Czy podejscie interdyscyplinarne do analizy tego zjawiska jest zasadne? Jaka jest
rola czynnikow pozaekonomicznych w relacji do tradycyjnych przy wyjasnianiu
zrodet dualizmu?

1. Ujecie historyczne dualizmu ekonomicznego

1.1. Analiza historyczna dualizmu gospodarczego na $wiecie

Zagadnienie nierbwnomiernego rozwoju gospodarki $wiatowej od dawna
byto przedmiotem analiz i rozwazan wielu historykéw gospodarczych. Starali si¢
oni pozna¢ czynniki, ktoére doprowadzity do podziatu §wiata na bogata Pdoc
i biedne Potudnie. Sg oni jednak §wiadomi, iz gospodarka nie jest dziedzina, ktora
mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od innych, a historia gospodarcza — wydzie-
lonym obszarem, w ktéorym mozna by si¢ najspokojniej zamknac: ,,w historii
wszystko si¢ zazgbia, a dziatalnosci gospodarczej nie sposdb oddzieli¢ od polity-
ki i pogladow, ktore jg otaczaja, ani od mozliwosci i uwarunkowan, wsrdd ktorych
przebiega™. Juz w 1776 r. Adam Smith w Bogactwie narodow starat si¢ uporzad-
kowa¢ niejednorodno$¢ i ztozonos¢ danych historycznych, kategoryzujac je.

Smith wyréznit trzy grupy czynnikow, ktore wpltywaja na bogactwo narodow.
Pierwsza z nich obejmuje tworzenie wewngtrznego kapitatu panstwa pod postacia
pracy, przy udziale kapitalu i zasobow naturalnych: ,,Roczna praca kazdego na-
rodu jest funduszem, ktory zaopatruje go we wszystkie rzeczy konieczne i przy-
datne w zyciu... [a jego wysoko$¢] zalezy od dwoch okolicznosci: po pierwsze
od zrgczno$ci, sprawnosci 1 znawstwa, z jakim swa prace zazwyczaj wykonywa,
i po drugie od stosunku liczby tych, ktérzy pracuja uzytecznie, do liczby tych, kto-
rzy tego nie czynig’. Wytwarzanie tego kapitatu nastgpowato wskutek potacze-
nia réznych elementow ekonomicznych, takich jak: podzial pracy, poziom stopy
procentowej, ustalanie cen towaréw, wyplaty dla pracownikéw, zyski z obracania
kapitatem, podziat zasobéw i1 rozwdj handlu wewnetrznego. W pierwszej kolej-
nosci to obywatele sa odpowiedzialni za tworzenie bogactwa, za$ panstwo ma ich
wspiera¢ i zapewnia¢ rowne szanse pod wzgledem prawnym.

Kolejny, drugi czynnik wzrostu bogactwa to — zdaniem Smitha — wymiana za-
graniczna. Handel migedzynarodowy to zewngtrzna produkcja kapitatu, ktora polega
na wymianie mi¢dzy panstwami kapitatéw wytworzonych przez ich obywateli. Wy-
miana zyskowna dla obu stron charakteryzuje si¢ zachowaniem umiaru w ustalaniu
cen oraz prowadzenia jej z uwzglgdnieniem globalnego podziatu zasobow i pracy.

*F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek. Czas $wiata,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1992, s. 7.

3 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, De Agostini—Altaya,
Warszawa 2003, s. 10.
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Trzecim czynnikiem tworzenia bogactwa jest odpowiednia polityka panstwa.
Smith uwazal, ze tworzenie bogactwa nie jest zadaniem rzadu, lecz prywatnych
przedsigbiorcow, dlatego aparat panstwowy mial obowiagzek chroni¢ obywateli
i tworzy¢ dla nich srodowisko rownych szans na tworzenie kapitalu we wszystkich
dziedzinach. Stad wydatki nie powinny nadmiernie skupia¢ si¢ na reprezentacyjnej
otoczce wladzy podkreslajacej nadrzednosé, ale na stuzeniu obywatelom. Tylko
w ten sposob obywatele moga skupi¢ si¢ na tworzeniu bogactwa wewnetrznego®.

Wspotczesnie zagadnienie dualistycznego rozwoju $wiata obejmuje dwie
szkoty. Pierwsza z nich (np. D. Landes, E. Jones, P. Kennedy) przyjmuje europo-
centryczny punkt widzenia. Stara si¢ udowodni¢, iz ,,Europa (Zachod) to zrodto
wynalazczos$ci, innowacji i postepu’. Glownymi przyczynami postepu i innowa-
cji sg pewne cechy rozumu, czy tez ducha, specyficzny rodzaj racjonalnosci, ktory
wystepuje wérod Europejezykow. ,,Swiat pozaeuropejski to zrédto tradycyjnych
wiezi, zacofania kulturowego i stagnacji. Postep dokonuje si¢ tu wskutek dyfuzji,
promieniowania z zewnatrz, a wigc wskutek rozprzestrzeniania si¢ idei, osadnic-
twa 1 towardw pochodzacych z Europy™.

Druga grupa (m.in. J. Blaut, A. G. Frank, Ph. Norel) stara si¢ obali¢ mit eu-
ropejskiej wyjatkowosci. Rzekome historyczne pierwszenstwo Europejczykow
w technologii, pomimo jej zapozyczen, wyjatkowa racjonalno$¢ i wolno$¢, wresz-
cie wizja spoleczenstwa (duze znaczenie panstwa, Kosciota i rodziny) nie znaj-
duja potwierdzenia w faktach. Autorzy ci zwracaja uwage, iz prawie do XIX w.
Europa pozostawata w tyle za Chinami w zakresie PKB na 1 mieszkanca, wzrostu
ludnosci oraz rozwoju techniki i urbanizacji’.

Historycy gospodarczy, analizujac przyczyny bogacenia si¢ narodow w prze-
sztosci, wyodrebnili grupe czynnikéw, ktore zadecydowaly o rozwoju cywili-
zacyjnym wybranych czg¢sci swiata. Obok czynnikow tradycyjnych, o ktorych
wspominat Adam Smith, eksponuja oni czynniki geograficzne, kulturowe, i trud-
ne do jednoznacznego przypisania kwestie zwigzane z nauka, ustrojami politycz-
nymi i spotecznymi.

1. Czynniki tradycyjne — zdaniem wielu historykow, oczywistym warun-
kiem rozwoju gospodarki byta zywotna i prosperujgca gospodarka rynkowa. Jej
rozwdj dokonywat si¢ w skali calego §wiata, ale tempo tego rozwoju bylo nie-
rownomierne w skali globu. Dowodem dziatania gospodarki rynkowej, wszedzie

4 Zob. R. Gwiazdowski, Adama Smitha koncepcja funkcji panistwa, handlu miedzynarodowego,
finansow publicznych i podatkow, ,,Studia Iuridica” 2003, nr XLI, s. 87-90.

5D. S. Landes, Bogactwo i ngdza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy,
Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A., Warszawa 2008, s. 19.

6J. M. Blaut, The Theory of Cultural Racism, ,,Antipode: A Radical Journal of Geography”
1992, Vol. 23, 5. 294-296. Zob. rowniez: N. Jacobs, The Origin of Modern Capitalism and Eastern
Asia, Hong Kong University Press, Hong Kong 1958.

"Zob. A. G. Frank, ReOrient: Global Economy in the Asian Age, University of California
Press, Berkeley 1998; Ph. Norel, L ‘histoire économique globale, Editions du Seuil, Paris 2009.
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podobnej, bo rdéznigcej si¢ zaledwie w szczegotach byt zdaniem F. Braudela roz-
woj targdw, jarmarkow, miast. Jego zdaniem obecno$¢ gospodarki rynkowe;j sta-
nowi wprawdzie konieczny warunek wylonienia si¢ procesu kapitalistycznego,
ale nie jest jeszcze warunkiem wystarczajagcym. Do tego niezbgdna jest ,,odpo-
wiednia organizacja spoteczenstwa, ktora sprzyja dlugowiecznosci rodow i owej
statej akumulacji, bez ktérej nic nie bytoby mozliwe’s.

Akumulacja kapitatu byta starym zjawiskiem. Zdaniem Braudela, ,,gdy za-
czyna si¢ rewolucja przemystowa, ma ona za sobg przesztos¢ bogata w doswiad-
czenia, i to nie tylko kupieckie™. Poczatkowo przyjmowat on posta¢ kapitatu
ziemskiego, ktory jeszcze w latach trzydziestych XIX w. stanowit potowe an-
gielskich zasobow, nastepnie kapitatu handlowego, ktory w pdzniejszym okresie
umozliwit kolonizacj¢, pozniej kapitatu przemystowego, warunkujacego rewolu-
cj¢ przemystowa 1 wreszcie kapitatu finansowego, ktory zdominowal pozostate
postaci kapitatu.

Powigkszanie zasobow kapitalowych wymaga odpowiednich naktadow pra-
cy. Na duza role pracy w osiagganiu sukcesu gospodarczego zwrocit uwage m.in.
Landes. Analizujac spektakularny sukces powojennej Japonii, zauwazyt on: ,,Ja-
ponczycy, tak jak Niemcy, zawdzigczaja swe odrodzenie pracy, wyksztatceniu,
determinacji”'?. Przed IT wojng $wiatowg w kraju tym panowato przekonanie,
iz kontrola nad surowcami to warunek sine qua non potegi i bogactwa i dlate-
go rozpoczeto dziatania wojenne. Po wojnie utracili wszystko i przekonali sie,
ze surowce na konkurencyjnych warunkach mozna dostarczy¢ w kazde miejsce
na §wiecie.

Cze$¢ umiejetnoscei technicznych Japonczycy nabyli dzigki temu, ze produ-
cenci z innych krajow najmowali japonskie firmy w charakterze podwykonaw-
cow produkujacych wyroby (zegarki, czgsci samochodowe), ktore bardziej roz-
winigty kraj sprzedawat jako swoje. Wiele rozwigzan skopiowano i uczono si¢ je
ulepszac¢. Do tego doszla etyka pracy zespotowej — charakteryzowata si¢ wydaj-
noscia, a pracownicy i kadra kierownicza dzielili si¢ pomystami, zwracano uwage
na najdrobniejsze szczegoty, by unikngé bledow!!.

Podobnie jak Adam Smith, wielu autorow zwraca uwage na rol¢ handlu za-
granicznego, ktory byta podstawa sukcesu Sredniowiecznej Wenecji, a w pdznie;j-
szym okresie rowniez Genui, Portugalii, Holandii, Anglii. Zdaniem Braudela,
,handel dalekosi¢zny to nie wszystko, stanowi on jednak etap konieczny do osig-
gniecia wyzszego poziomu zysku”'2. Ze wzgledu na duze wowczas ryzyko takiego

8 F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek. Gry wymiany,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1992, s. 559.

° F. Braudel, Kultura materialna... Czas swiata, s. 564.

D. S. Landes, Bogactwo...,s. 527.

'""A. Gordon, Nowozytna historia Japonii. Od czasow Tokugawow do wspdlczesnosci,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2010, s. 339.

12 F. Braudel, Kultura materialna... Gry wymiany, s. 560.
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handlu, stopy zysku nierzadko byly bardzo wysokie (nickiedy siggaty kilkaset
procent i wigcej), by zacheci¢ kupcoéw do angazowania sie w takg dziatalno$¢'.

Historycy zwrocili uwage réwniez na to, iz zyski z wymiany handlowe;j
nie byly rowno roztozone. Jedne kraje radzily sobie lepiej niz inne. Podstawo-
wa przyczyna lezala w tym, Zze korzysci komparatywne nie byly takie same
dla wszystkich i ze niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej byty bardziej lu-
kratywne i produktywne!'.

2. Czynniki geograficzne — przy wyjasnianiu zacofania niektorych regionow
wskazuje si¢ czesto w literaturze na czynniki geograficzne i klimatyczne'>. Na po-
czatku XX w. ze $miatg koncepcja wystapit E. Huntington, ktory uszeregowat cy-
wilizacje, badajac zalezno$¢ miedzy srodowiskiem geograficznym a dziatalnoscia
cztowieka!'®. Odcinajac si¢ od jego pogladéw, David Landes zauwazyl, iz istotnie
bogate kraje lezg zazwyczaj w strefach umiarkowanych, zwtaszcza na potkuli pot-
nocnej, ubogie za§ w tropikach i strefach podzwrotnikowych. Goracy, tropikalny
klimat negatywnie wplywa na prace w takich warunkach (stad sjesta podczas naj-
wigkszego upatu w $rodku dnia), sprzyja rozwojowi pasozytow i chordb, powo-
duje trudnosci w uprawie roli (ze wzgledu m.in. na niekorzystny rozklad opadow
w ciggu roku). Ponadto, kraje tropikalne sg czesto nawiedzane przez klgski zywio-
towe — powodzie, huragany i susze'”.

Zdaniem Erica Jonesa, Europa miata wiecej szczescia. Zimy sg na tyle mroz-
ne, by trzyma¢ w szachu czynniki chorobotworcze i zarazy, za$§ rOwnomierne
rozmieszczenie opadow sprzyja uprawie roli. Dzigki sprzyjajacemu srodowisku
Europejczycy mogli pozostawi¢ wigksze obszary lasow i ugoréw i nie musieli
daleko szuka¢ pastwisk. Hodowane przez nich zwierzeta byly wigksze i silniejsze
niz w innych czgsciach §wiata. Ludzie byli wyzsi 1 sprawniejsi fizycznie, nie tra-
pity ich w zasadzie pasozyty typowe dla Chin i Indii. Zdrowsi Europejczycy dhu-
zej zyli i pracowali, wykorzystujac prawie caly swoj potencjat'®.

Landes stusznie zauwaza, iz bledne bytoby zalozenie, ze czynniki geogra-
ficzne przesadzaja o ludzkim losie. ,,Wplyw ten mozna ograniczy¢, mozna je
obejs¢, cho¢ zawsze placi si¢ za to jaka$ ceng. Kluczem jest nauka i technika:

13 Juz Pliniusz Starszy zwracat uwagg, ze produkty indyjskie, pieprz czy korzenie sprzedawane
byly w Rzymie po cenie stokrotnie wyzszej od ceny produkcji. Thomas Mun stwierdzit w 1621 r.,
iz srebro eksportowane do Indii zwraca si¢ pigciokrotnie, natomiast w 1398 r. wino chianti transpor-
towane z Toskanii do Mediolanu zwigkszato swoja ceng trzykrotnie, ibidem, s. 144.

4 D. S. Landes, Bogactwo..., s. 583.

15 Zob. m.in. J. L. Fischer, The Role of Natural Resources in Economic Development, William-
son & Buttrick, Englewood Cliffs 1955; R. Liitgens, Die geographischen Grundlagen und Probleme
des Wirtschaftslebens, Franckh, Stuttgart 1955.

' E. Huntington, Civilization and Climate, Yale University Press, New Haven 1915.

7 D. S. Landes, Bogactwo..., s. 40.

8E. Jones, European Miracle: Environments, Economies and Geopolitics in the History
of Europe and Asia, Cambridge University Press, Cambridge 1981, s. 332-333.
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im wigcej wiemy, tym wiecej mozna zrobi¢, by zapobiec chorobom i stworzy¢
lepsze warunki do zycia i pracy”".

Na istotng role geografii w rozwoju gospodarczym i wynalazczos$ci technicz-
nej Europy zwrécit uwage Paul Kennedy. Zauwazyt on, iz krajobraz Europy byt
w znacznym stopniu rozcztonkowany i zréznicowany tancuchami gor i wielkimi
puszczami, co sprzyjalo wladzy zdecentralizowanej®.

Zréznicowany klimat Europy wplywat na rozmaito$¢ produktow, a to z ko-
lei sprzyjato rozwojowi ich wymiany. Regularna wymiana handlowa, doko-
nywana na duze odleglosci, sprzyjata rozwojowi na skal¢ miedzynarodowa
systemu listow handlowych, systemu kredytowego i bankowego. Europejska
ekspansja przyniosta rozlegte i trwate korzysci, wzmagata i ugruntowata dyna-
mizm rozwojowy panstw uczestniczacych w podboju ekonomicznym regionéw
pozaeuropejskich. Pozytywnym aspektem owej rywalizacji handlowej i kolo-
nialnej byt rozw6j nauk $cistych i technicznych, wynikajacy z tej ekspansji
i konkurencji.

3. Czynniki technologiczne — sredniowieczna rewolucja gospodarcza w Eu-
ropie zwigzana byta z innowacjami w technice uprawy roli*'. Zastosowaniu ulep-
szonych technik towarzyszylo zintensyfikowanie upraw i przejscie z systemu
dwupolowego na trojpolowy. Zwigkszyto to wydajnos¢ ziemi, dzigki czemu moz-
na bylo hodowac wigcej zwierzat gospodarskich, a te z kolei dostarczaty wiecej
nawozu. Ponadto wigksza produktywnos¢ w wytwarzaniu zywno$ci oznaczala
uwolnienie rak do pracy, ktore mogly znalez¢ zajecie w innych dziedzinach — rze-
miosle, ustugach czy w pdzniejszym czasie w przemysle. Gospodarcza ekspansje
sredniowiecznej Europy pobudzita cala seria organizacyjnych innowacji i adapta-
cji, z ktorych wigkszo$¢ zostala zainicjowana oddolnie i upowszechniata si¢ przez
nasladownictwo.

Historycy zwracajg uwage rowniez na kwesti¢ umiejetnego wykorzystania
wynalazku, podajac wiele sugestywnych przyktadéw: koto wodne (rozw6j mly-
narstwa, przemystu welnianego, kowalstwa i browarnictwa)®?, okulary (prze-
dhuzenie okresu pracy wykwalifikowanych rzemieslnikow), zegar mechaniczny
(wicksza dyscyplina pracy), druk (utrwalenie i rozpowszechnienie si¢ wiedzy)
i proch (zdobycie przewagi wojskowej) umozliwity Europie zdobycie przewagi,
mimo iz dwa ostatnie wynalazki zostaly odkryte w Chinach®. Ponadto postep

¥ D. S. Landes, Bogactwo..., s. 2-34.

2P, Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny — rozkwit — upadek. Przemiany gospodarcze
i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1994, s. 31-45.

21 Zob. R. M. Hartwell, Economic Growth in England Before the Industrial Revolution: Some
Methodological Issues, ,,The Journal of Economic History” 1969, Vol. 29, No 1, s. 13-31; J. Gim-
pel, La révolution industrielle du Moyen Afge, Seuil, Paris 1975; E. M. Caru-Wilson, An Industrial
Revolution of the Thirteenth Century, ,,Economic History Review” 1941, Vol. XI.

22 F. Braudel, Kultura materialna. ... Czas swiata, s. 510-513.

B D. S. Landes, Bogactwo..., s. 67-77.
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w budowie statkow i sztuce zeglarskiej umozliwit Europejczykom odkrycie i eks-
ploatacje nowych terytoriow?.

W jeszcze wiekszym stopniu wynalazki przyczynity si¢ do rewolucji
przemystowej. Pociagnety za soba szybki wzrost wydajnosci pracy, a wraz
z nig — dochodu na osobe. Ze wzglgdu na wielkg liczbe i ré6znorodnos¢ in-
nowacji nie sposob ich podsumowac, ale wszystkimi rzadzity trzy zasady:
Po pierwsze, maszyny — szybkie, regularnie pracujace, precyzyjne — zastgpi-
ty site ludzkich migéni. Po drugie, energia nieozywiona zastgpita ozywiona,
zwlaszcza z wynalezieniem maszyn zamieniajacych cieplo na prace, co stwo-
rzyto mozliwo$¢ prawie nieograniczonej podazy energii. Po trzecie, zasto-
sowano nowe surowce, wystepujace w nieporownanie wigkszej obfitosci.
Mineraty i tworzywa sztuczne zastapily substancje pochodzenia roslinnego
i zwierzecego®.

Nowa technika pociggneta za sobg gwattowny spadek kosztéw i cen oraz szyb-
ki wzrost produkcji i konsumpcji. Skutkiem tych przemian byla poglebiajaca sie
przepas¢ migdzy nowoczesnymi krajami przemyslowymi a tymi, ktore pozostaty
w tyle. Analizujgc gospodarki europejskie, Derek Aldcroft zauwazyl, iz w 1750 1.
roéznica w dochodzie na osob¢ migdzy Europg Zachodnig (bez Wielkiej Brytanii)
a Wschodnia wynosita ok. 15%, w 1800 r. nieco ponad 20%. W 1860 r. osiagneta
juz 64%, a w pierwszych latach XX w. — prawie 80%?. Jeszcze wigksza polary-
zacja nastgpita w stosunku do krajow, ktore pozniej okreslono mianem Trzeciego
Swiata?’.

Rozwdj techniki nie bylby mozliwy bez postgpu w dziedzinie ksztalcenia.
Historyk francuski Pierre Chaunu zauwazyl, iz to nie przypadek, iz rewolucja
przemystowa zbiegla si¢ w czasie z masowg alfabetyzacjg wieku O$wiecenia.
Bardzo wczesne przyswojenie mechanizmow czytania i pisania oraz przyswoje-
nie zlozonych struktur intelektualnych utatwito przekazywanie umiejetnosci za-
wodowych: ,rzemies$lnik, ktory umie czytac, szybciej zdobywa i tatwiej przyswa-
ja sobie umiejetnosei, ktorymi odtad tatwiej sie postuguje™?.

Rowniez Landes zwrocit uwagg, ze tylko w Europie nauka w nieporowny-
walnie wigkszym stopniu przyczynita si¢ do postepu dzigki zinstytucjonalizo-
waniu eksperymentu i twoérczej wymianie wiedzy pomiedzy uczonymi z innych
krajow, cho¢ w duzej mierze sprzyjaty temu kwestie kulturowe i wzgledna ho-
mogeniczno$¢ kontynentu. Trzy gldwne przestanki sukcesu to autonomizacja,

24 J. Delumeau, Cywilizacja Odrodzenia, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1993,
s. 150-154.

% Ibidem, s. 216-217.

2 D. H. Aldcroft, Europe's Third World. The European Periphery in the Interwar Years,
Ashgate, Aldershot 2006, s. 17-39.

21 Zob. P. Kennedy, Mocarstwa $wiata..., s. 149-150.

2 P. Chaunu, Cywilizacja wieku Oswiecenia, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1993, s. 28.



