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Nie wszystkie opinie wyrazone w niniejszej
publikacji odzwierciedlaja oficjalne stanowisko
programowe Instytutu Kosciuszki. Stanowig
one wktad w debate publiczna.

Wstep

Izabela Albrycht

Prezentowana publikacja, przygotowana z inicjatywy Instytutu Kosciuszki wspdlnie z think tankami
krajéow Grupy Wyszehradzkiej, jest proba analizy poréwnawczej, a takze pierwszym krokiem do
cyklicznego monitorowania sytuacji energetycznej krajéw Unii Europejskiej. Zamierzeniem publi-
kacji jest porownanie wybranych kryteriow makro i mikro warunkujacych bezpieczenstwo energe-
tyczne krajow V4 w zakresie kluczowych pierwotnych Zrédet energii: paliw ptynnych i ropy oraz gazu
ziemnego. Bezpieczenstwo energetyczne jest niezwykle skomplikowanym problemem, zaleznym od
wielu czynnikéw, jednak z uwagi na ograniczong objetos¢ publikacji przedstawiamy w niej jedynie
infrastrukturalne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego w dwdch wymienionych sekto-
rach energetycznych. W takim zakresie stan bezpieczenistwa energetycznego krajéw V4 przeanalizo-
wany zostat w oparciu o stworzony przez Instytut Kosciuszki model oceny, ktéry na potrzeby projektu
zaadaptowany zostat do portfolio energetycznych Czech, Polski, Stowacji i Wegier. Docelowo model
oceny powinien zosta¢ poszerzony o kryteria oceniajace bezpieczenstwo w sektorze elektroener-
getycznym, a takze kryteria ekonomiczne i polityczne warunkujace bezpieczenstwo energetyczne
krajow.

Niniejsza publikacja wskazuje, ze kraje V4 majg podobne problemy energetyczne zwigzane z uzalez-
nieniem od importu surowcéw z jednego kierunku i zrodfa, pozorna dywersyfikacja, iluzjg bezpie-
czenstwa energetycznego opartego na weglu czy wreszcie koniecznoscia znacznego ograniczenia
emisji CO,.

Czechy, Polska, Stowacja i Wegry stojg zatem przed podobnymi strategicznymi wyzwaniami ener-
getycznymi, z ktérymi moga wspolnie zmagac sie na arenie UE. Podobnie, jako tozsame postrzegac
mozna szanse na zwiekszenie bezpieczerstwa energetycznego tych krajéw, w tym poprzez budowe
transgranicznej infrastruktury energetycznej, liberalizacje rynku energii, czy wreszcie, co jest zagad-
nieniem szczegolnie istotnym, rozwdj sektora gazu niekonwencjonalnego w Europie. Oczywiscie
jest tez kilka punktow rozbieznych jesli chodzi o postrzeganie szans na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego, jak np. budowa gazociggu Nord Stream. Dla Polski, Stowacji i Wegier projekt ten jest
symbolem dalszego uzaleznienia od rosyjskiego gazu, podczas gdy niektdrzy czescy eksperci wiaza
z nim nadzieje na wieksza stabilnos¢ dostaw gazu. Z kolei w rosyjskim projekcie South Stream szans
na dodatkowe miliardy metréw szesciennych gazu upatrujg niekiedy Wegry.
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Pomimo tych réznic, przywddcy krajéw cztonkowskich V4 deklaruja, ze Grupa ma przed soba bardzo
ambitny cel, ktérym jest zwiekszenie bezpieczeAstwa energetycznego Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wspodtpraca w ramach V4 powinna zatem by¢ platforma docierania sie wspolnych stanowisk i koali-
¢ji na rzecz realizacji wspdlnych intereséw energetycznych, a kolejne prezydencje - Polski i Stowadji
- w Radzie Unii Europejskiej powinny réwniez stuzy¢ adresowaniu probleméw zwigzanych z bezpie-
czenstwem energetycznym tego regionu Europy. Dobry przyktad w czasie swoich prezydencji daty juz
w tym zakresie Czechy i Wegry.

Perspektywicznym celem Instytutu Kosciuszki jest badanie w kolejnych latach bezpieczenstwa ener-
getycznego wszystkich krajow Unii Europejskiej oraz Unii en bloc, ktéra poprzez uwspolnotowienie
polityki, liberalizacje rynku oraz rozbudowe energetycznej infrastruktury transgranicznej dazy¢ bedzie
do stworzenia wspdlnego unijnego rynku energii i wspdlnej polityki energetycznej. Wyniki takich
badan, powtarzanych cyklicznie, pozwolg ocenic czy biezace decyzje polityczne lideréw UE orazinwe-
stycje koncerndw energetycznych zwiekszajg bezpieczenstwo energetyczne poszczegdinych krajéw
cztonkowskich. Idea integracji europejskiej wymaga, aby proces uwspdlnotowienia polityki energe-
tycznej brat pod uwage interesy wszystkich krajow cztonkowskich, w tym uwarunkowania i stan ich
systemu energetycznego, zasoby ilosciowe i rodzaj dostepnych surowcéw naturalnych, a takze dtu-
goterminowa strategie budowy portfolio energetycznego. W tym momencie znajdujemy sie jednak
w sytuadcji, kiedy gtos i interesy poszczegolnych krajéw UE nie zawsze licza sie w jednakowym stop-
niu. Jako przyktad do zilustrowania tej tendencji postuzy¢ moze aktualnie toczaca sie na forum UE
debata polityczna na temat gazu niekonwencjonalnego. Gaz ten stanowi szanse dla Polski oraz wielu
innych krajéw UE na sprostanie wyzwaniu redukcji emisji CO,, a takze na zwigkszenie konkurencyj-
nosci gospodarki i osiagniecie bezpieczenstwa energetycznego. Nie przez wszystkie kraje jest jednak
tak postrzegany, co stwarza realne zagrozenie dla mozliwosci rozwoju tego sektora energetycznego.
Z uwagi na fakt, ze uruchomienie na duzg skale wydobycia gazu niekonwencjonalnego w Polsce oraz
innych krajach UE, a takze jego eksport w ramach wspdlnego unijnego rynku gazu przyczynic sie
moze do zmniejszenia cen gazu dla europejskich odbiorcéw, dywersyfikacji i zwiekszenia bezpieczen-
stwa energetycznego w Europie oraz zmniejszenia ilosci emitowanego CO, rozwoj sektora gazu nie-
konwencjonalnego powinien uzyska¢ wsparcie ze strony polskiej prezydencji w UE, a takze krajow V4,
tak aby jego rozwdj nie byt w Europie dyskredytowany ani dyskryminowany. Analiza szans i zagrozen
stojacych przed krajami V4 w zakresie bezpieczerstwa energetycznego wykazuje takze inne punkty,
w ktorych polityka UE jest niespojna z problemami, wyzwaniami i szansami energetycznymi Polski,
Czech, Stowacji i Wegier. Dlatego wyrazamy nadzieje, ze stanie sie on waznym punktem odniesienia
dla politykéw, decydentow i ekspertéw w debacie na temat przysztosci energetycznej Europy.

Dziekujac ekspertom i partnerom za udziat w przygotowaniu publikacji, zapraszam Panstwa do jego
lektury.

Izabela Albrycht

Streszczenie

Instytut Kosciuszki

Kwestie polityki energetycznej, a szczegdlnie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego leza
w zywotnym interesie panstw grupy V4. Pomimo réznic w strukturze portfolio energetycznych
Polski, Wegier, Stowacji oraz Czech dostrzec mozemy wiele podobienstw w zakresie wyzwan
stojacych przed tymi krajami. Wspdlne stabosci wyeksponowane zostaty szczegdlnie w trakcie
kryzysu Ukraina — Rosja, ktéry obnazyt problemy bezpieczenstwa energetycznego regionu.

Najbardziej newralgiczng kwestia jest uzaleznienie panstw V4 od importu surowcow z jed-
nego zrédta dostaw i brak zintegrowanego rynku energetycznego. Kryzys z 2009 r. pokazat
wyraznie, szczegdlnie na przykfadzie Stowadji, ze inwestycje podjete w celu modernizacji oraz
rozwoju infrastruktury energetycznej sg dalece mniejsze i w konsekwencji bardziej optacalne
niz koszty i straty poniesione w wyniku przerwy w dostawach surowcéw. Wyniki prac eks-
pertéw podjetych na potrzeby publikacji pokazuja, ze sytuacja bezpieczenstwa energetycz-
nego krajow V4 jest lepsza w zakresie ropy naftowej i paliw ptynnych, a zdecydowanie mniej
korzystna w zakresie gazu ziemnego. W koszyku importu to wiasnie ten surowiec zajmuje
najwiecej miejsca, a dodatkowo, co znaczaco pogarsza sytuacje, jest importowany w 92%
z jednego zrédta - Rosji. To whasnie zmiana tej sytuacji powinna stanowi¢ priorytetowy i klu-
czowy element wspodtpracy panstw V4 zmierzajacej do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
energetycznego.

Flagowa inicjatywa w tym obszarze jest realizacja projektu Korytarza Gazowego Pétnoc-
Potudnie, ktéry znaczaco wptynatby na podniesienie poziomu bezpieczenistwa energetycz-
nego panstw V4. Ogdlnym zatozeniem projektu jest zapewnienie dostepu do alternatywnych
dostaw gazu ziemnego dla regionu oraz stworzenie systemu potaczonych sieci przesytowych
i odbiorczych gazu, umozliwiajagcego przeptyw surowca nie tylko ze wschodu na zachdd, ale
takze z pétnocy na potudnie (dwukierunkowo). Korytarz, jako instrument znacznie wzmacnia-
jacy rynek energetyczny regionu, powinien by¢ realizowany, szczegélnie w zakresie finanso-
wym, na poziomie unijnym. Rekomendowana jest takze wspétpraca i nawigzywanie stosun-
kéw w ramach sektora energetycznego z Butgarig, Rumunia i Chorwacja.



