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Wprowadzenie

Skomplikowana historia i nie mniej skomplikowana biezaca
polityka Izraela, jego kontrowersyjne zachowanie, a jedno-
cze$nie wizerunek panstwa odnoszgcego sukcesy na arenie
miedzynarodowej wywotuja rézne reakcje w spotecznosci mig-
dzynarodowej — od podziwu dla potegi i skutecznosci tego
matego panistwa, az do otwartej niecheci i krytyki. Faktem
jest, ze niewiele jest panstw, ktore — jak Izrael — przyciagaja
tak wiele uwagi i potrafig tak skutecznie wywierac presje na
najwiekszych tego Swiata. Faktem takze jest, ze zadne z nich
nie znajduje sie od tak dawna w tak niekorzystnej sytuacji
politycznej i militarnej. Istnienie zadnego nie jest tak kruche,
a pojedynczy konflikt nie grozi unicestwieniem panstwa. Zadne
tez nie musi funkcjonowaé we wrogim otoczeniu, ktore nie
kryje si¢ z hastami ,,wymazania panstwa zydowskiego z mapy
politycznej $wiata”. Zatem, czy Izrael jest skazany na potege?
W jaki bowiem inny spos6b moze on zabezpieczy¢ swoje ist-
nienie i powstrzymac¢ wrogie otoczenia?

Pytania te stanowily inspiracje do analizy polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Izraela. Widoczne jest niewatpliwe
zapotrzebowanie na przedstawienie izraelskiej optyki wspot-
czesnych wydarzen miedzynarodowych, wyjasnienie sposobu
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myslenia wtadz w Jerozolimie, a takze okreslenie motywow,
priorytetow oraz uwarunkowan wywierajacych wptyw na de-
cyzje polityczne Izraela. Chaos informacyjny, nattok niezwe-
ryfikowanych danych, naroste stereotypy oraz kontrower-
syjne oceny Izraela motywuja do zarysowania catoSciowego
obrazu polityki Izraela w skomplikowanym i dynamicznym
Swiecie. Intencjg autorki jest zaproszenie czytelnika do odkry-
cia realiow wspotczesnego Izraela, jego stabych i silnych stron,
trudnosci, z ktérymi musi sie¢ mierzy¢, okolicznosci, ktére moze
wykorzystac, a takze wyzwan jego przysztosci.

Tak wigc Izrael stoi przed kilkoma dylematami:

Jakie sq zrédta potegi Izraela? Kluczem do zrozumienia
polityki Izraela jest siegniecie do jego potencjatu, nie tylko
militarnego, ktory jest oczywisty, ale do czynnika ludzkiego
— ducha narodu zydowskiego oraz jego tozsamosci. Wydaje sie,
ze wilasnie to jest kluczem do sukcesu Izraela. Jakzeby inaczej
— bez silnej motywacji, bez determinacji — nar6d doswiad-
czony Holocaustem i Swiadomy powszechnej niecheci bytby
w stanie oprzec si¢ niejednej probie unicestwienia jego bytu.
Dlaczego jego scena zostata zdominowana przez politykow
wywodzacych sie ze Srodowisk zwigzanych z wojskiem? Czy
skazuje to Izrael na pozostanie najbardziej zmilitaryzowanym
narodem na $wiecie? A moze zrodta wyzwan dla przysztosci
leza poza sferg militarng? Demografowie przestrzegaja, ze
jesli utrzyma sie dotychczasowy trend demograficzny, to
Izrael zdominuja ortodoksyjni Zydzi badz muzutmanscy
Palestynczycy. Jesli doda¢ do tego masowe fale migracji z by-
tego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
czy Etiopii, to, czy uzasadnione sa obawy, ze z czasem moze
dojs¢ do rozmycia zydowskiego charakteru panstwa? Z dru-
giej strony nie do podwazenia jest fakt, ze to wtasnie dzieki
przybylym po rozpadzie ZSRR Zydom rosyjskojezycznym
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Wprowadzenie

gospodarka Izraela przezywata okres intensywnego rozwoiju,
utrwalajac silng pozycje wsrdéd najbardziej rozwinietych
panstw swiata. [zraelowi udato si¢ bowiem potgczy¢ rozwoj
panstwa z jego bezpieczenstwem. Wykorzystano do tego ka-
pitat ludzki powigzany z koncentracja rozwoju na nowoczes-
nych technologiach oraz innowacyjnosci.

Jak przetrwaé w swiecie arabskim? lzrael przyzwyczait
Swiat do niespodzianek. Najpierw przetrwal wojne niepod-
legtosciowq, podczas ktorej nikt nie spodziewat sie, ze jedno-
dniowe w zasadzie panstwo — bez pomocy protektoréw — po-
radzi sobie z agresja ze strony szeSciu armii. Poradzito sobie.
Nastepnie nikt nie sadzil, ze Izrael rozpocznie kryzys sueski
i sita przejmie kontrole nad znacjonalizowanym przez Egipt
Kanatem Sueskim. Co wiecej, ze operacje przeprowadzi sku-
tecznie przy pomocy dwoch panstw europejskich — Wielkiej
Brytanii i Francji. Kilka lat p6Zniej sam nie mégt uwierzyc
w skale swojego zwyciestwa, cho¢ poczatkowo zapowiadato
sie na druzgocgca kleske. Kto przewidywat — bo na pewno nie
Izraelczycy — ze w ciggu szeSciu dni uda sie im zwyciezy¢ trzech
sasiadow, ktorzy przygotowani byli do ataku na Izrael? Wynik
tej konfrontacji byt szokiem dla panstw arabskich. Z kolei
szokiem dla Izraela byta kolejna wojna — Yom Kippur (1973),
ktorej sie nie spodziewano i wielkim zaskoczeniem byto
sprawne dzialanie panstw arabskich. I kolejne zaskoczenie.
W dramatycznych okolicznosciach, przy wyjatkowym wy-
sitku USA i jego pomocy wojskowej, udato si¢ zmienié¢ bieg
wydarzen i — ku zaskoczeniu Syrii i Egiptu — wyprze¢ ich
wojska z terytorium Izraela. Ten jednak dalej zaskakiwat. Bo
wlasnie zaskoczeniem byta decyzja inwazji na Liban, ktéra
wywotlata krytyke i opor nawet wsrdd Izraelczykow. Izrael
dat sie tez pdzniej zaskoczy¢ wybuchem palestynskiej inti-
fady. Co wiecej, nie spodziewat si¢ jej rowniez Jasir Arafat.
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Zaskoczeniem dla Izraela byt takze wynik konfrontacji z Hez-
bollahem podczas drugiej wojny libanskiej. Okazato sie
bowiem, ze cho¢ Izrael byt w stanie wygra¢ wojna w zasadzie
z kazdym panstwem, to nie byt w stanie poradzi¢ sobie z no-
wym, asymetrycznym zagrozeniem. Nie zdotano zlikwidowaé
obecnosci Hezbollahu na potudniu Libanu, a tym samym
zagrozenia atakami rakietowymi potnocnej Galilei. Jakie wiec
niespodzianki przyniesie ze sobg przyszto$¢ — ,,arabska wiosna”
i wojna domowa w Syrii?

Czy dojdzie do wojny Izraela z Iranem? Punktem odniesienia
wspoltczesnej polityki Izraela jest Iran. Rozwijany przez niego
program jadrowy uznany zostal za zagrozenie egzystencji,
a rezim w Teherenie niejednokrotnie nawotywat do ,,wyma-
zania Izraela z mapy politycznej Swiata”. Naturalne wydaje sie
zatem pytanie: Czy Izrael jest w stanie zahamowac iranski pro-
gram jadrowy? Jesli tak, to w jaki sposéb — militarny?, dyplo-
matyczny? A moze Izrael jest Swiadomy tego, Ze nie powstrzyma
Iranu i w rzeczywistosci chodzi o rownowage sit w horyzon-
cie ,,2020”?

Na kim mozna polegac? Wprawdzie w doktrynie obronnej
Izraela funkcjonuje zasada samodzielnego zapewniania bez-
pieczenstwa, to jednak jest on uzalezniony od politycznego
wsparcia sojusznikow. Zaleznos¢ te rozumiat juz pierwszy pre-
mier Ben Gurion, dostrzegajac potrzebe budowania strate-
gicznej gtebi zgodnie z zasadg ,,wrég mojego wroga...”. W ten
sposOb powstat strategiczny trojkat niearabskich panstw na
Bliskim Wschodzie — Izraela, Turcji oraz Iranu. Stany Zjedno-
czone po6zniej, bo dopiero wyraznie w latach 70., staty sie
gwarantem bezpieczenstwa Izraela. Nie ma jednak wiecznych
sojusznikow, sa tylko wieczne interesy. Po rewolucji Chomei-
niego w 1979 r. zaczat si¢ kruszy¢ nieformalny sojusz z Iranem,
stosunki z Turcja za$ po przejeciu wladzy w Ankarze przez
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Wprowadzenie

Recepa Erdogana praktycznie zostaly zamrozone. Negatywny
trend zaczat sie utrwala¢, gdy w Biatym Domu urzad prezydenta
przejat Barack Obama, juz nie tak sprzyjajacy Izraelowi, jak
jego poprzednik George W. Bush. Kto jest wiec dzi$ sojuszni-
kiem Izraela?

I najwazniejsze, jakie sa perspektywy Izraela? Jakie kon-
sekwencje spowoduje ,,arabska wiosna”? Sytuacja Izraela na
Bliskim Wschodzie byta skomplikowana, a rewolty arabskie
i wojna domowa w Syrii obraz ten jeszcze bardziej zaciem-
niaja. Wojna ta spowodowata ogromne zmiany w regionie,
nadata polityce nowa dynamike i w efekcie po 2010 r. nic na
Bliskim Wschodzie nie jest juz takie samo. Pojedyncza zmiana
rodzi ryzyko, zatem jak nazwac fale zmian i trwajace wciaz
turbulencje? Przed takim dylematem stanat Izrael. Po 2010 r.
sytuacja jest zta, czy dramatyczna, a moze jednak daje cien
szansy na pozytywng dla Izraela zmiane w jego otoczeniu?

W ksigzce zastosowano umiedzynarodowione nazewnictwo,
poza kilkoma wyjatkami spolszczonymi, powszechnie przyje-
tymi w literaturze polskiej.

Dziekuje moim Bliskim za wsparcie, przyjaciotom za zycz-
liwos¢ i niekonczace sie dyskusje, Panu Markowi Rostockiemu
— spiritus movens za inspiracje, Pani Redaktor Ewie Skuzie — za
mistrzowska prace, a Panu dr Laurencowi Weinbaumowi za kon-
sultacje oraz niezwykle cenne uwagi.

Agnieszka Bryc
Warszawa, luty 2014 roku
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Rozdziat 1

Zrodta potegi,
czyli uwarunkowania
polityki I1zraela

Bezpieczenstwo w optyce izraelskiej

Izrael od chwili powstania w 1948 r. jest konfrontowany
z zagrozeniem egzystencjalnym ze strony panstw arabskich.
W konsekwencji jego polityka zdominowana jest przez kwe-
stie bezpieczenistwa, a priorytetem jest niezmiennie prze-
trwanie panstwa i narodu. Kazdy konflikt zbrojny jest dla
panstwa zydowskiego gra o sumie zerowej, a kazda przegrana
réwnalaby sie z jego unicestwieniem. Zalezno$¢ te dostrzegat
przywodca ruchu syjonistycznego i pierwszy premier Izraela
Dawid Ben Gurion, gloszac, ze ,,Izrael powstat dzieki wtasnym
sitom i bedzie potezny tylko wtedy, kiedy polega¢ bedzie na
sobie i swojej rosngcej potedze” [State of Israel 1955, s. 320].
Stad powszechne przekonanie, ze aby przetrwag, Izrael musi
zapewni¢ sobie swobode dziatania w sytuacji zagrozenia. Musi
takze utrzymac wystarczajace zdolnosci militarne umozliwia-
jace skuteczne odstraszanie wrogow badz zdolnos¢ do jedno-
stronnej odpowiedzi w sytuacji zagrozenia. Ben Gurion zdawat
sobie rowniez sprawe, ze w tak fundamentalnej kwestii nie
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mozna by¢ uzaleznionym od sojusznikéw. Moga by¢ oni
jednak przydatni w wymiarze politycznym i gospodarczym,
zapewniajac Izraelowi wsparcie dyplomatyczne na forum
miedzynarodowym oraz pomoc gospodarcza chociazby po-
przez transfer nowoczesnej technologii czy dostawy uzbro-
jenia. Tak wiec, od poczatku istnienia panstwa postrzeganie
bezpieczenstwa Izraela opiera sie¢ na zatozeniu, ze:
1. otoczenie Izraela jest do niego wrogo nastawione,
2. celem panstw arabskich jest likwidacja panstwa zydow-
skiego,
3. pogtebiaja one izolacje Izraela na arenie miedzynaro-
dowej,
4. majg asymetryczng przewage pod wzgledem teryto-
rialnym, demograficznym oraz dostepu do surowcow.

W oparciu o te zatozenia izraelska doktryna bezpieczen-
stwa wprowadzita zasade jakosciowej przewagi nad panstwami
arabskimi. Zaktada ona, ze w dtugofalowej perspektywie Izrael
powinien wykorzystywac¢ czynniki mu sprzyjajace, czyli site
panstwa, militarne odstraszanie panstw arabskich oraz rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego. Czynniki te, wraz z zywotnos-
cig panstwa, wzrostem dobrobytu obywateli oraz demokra-
tycznym i dojrzatym spoteczenstwem, miaty wzmocnic pozycje
Izraela na arenie miedzynarodowej [Shalim 2000, s. 19]'.

Swiadomosé¢ spoteczenstwa izraelskiego uksztattowato
poczucie zagrozenia. Utrwala je pamigc¢ historyczna zdomi-
nowana przez odwotania do tragicznych doswiadczen i krzywd
wyrzadzonych narodowi zydowskiemu, jak zburzenie Swigtyni,
wypedzenie Zydow z Ziemi Swietej i skazanie ich na zycie

1 Koncepcje te rozwingt Zeev Zabotynski w 1923 r., nastepnie przejat
ja D. Ben Gurion.
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w diasporze, antysemityzm w panstwach europejskich, prze-
sladowania i pogromy ludnosci zydowskiej i wreszcie Holo-
caust. Symbolicznymi miejscami pamieci zbiorowej pozostaja
wiec Masada, Yad Vashem oraz Sciana Ptaczu. W biezacym
dyskursie politycznym w sytuacjach zagrozenia zywe sa odwo-
tania do retoryki ,,nigdy wiecej” oraz analogii do potencjal-
nego Holocaustu. W ten spos6b w Swiadomosci spotecznej
funkcjonuje mechanizm ,,mentalnosci getta”, bedacy mie-
szanka wyjatkowej interpretacji historii, izolacji oraz wikty-
mizacji [Schilling, 2010]. Jednocze$nie izolacja Izraela na
Bliskim Wschodzie oraz zagrozenie ze strony panstw arabskich
przyczynily si¢ do powstania poczucia ,,obleganej twierdzy”.
Izrael bowiem jest jedynym panstwem zydowskim w Swiecie,
zanurzony jest w $wiecie islamskim, dominujacym nad nim
pod wzgledem powierzchni i populacji.

Niewielka powierzchnia Izraela (20 700 km?) oraz jego
potozenie na wschodnim wybrzezu Morza Srédziemnego ogra-
niczaja zdolnosci obronne panstwa. Najdtuzsza granice Izrael
ma z Jordanig (238 km), w nastepnej kolejnosci z Egiptem
(226 km), Libanem (79 km) i Syriag (27 km), granice z tery-
toriami okupowanymi wynosza z Zachodnim Brzegiem Jor-
danu (307 km) i Strefg Gazy (51 km), granica morska za$ ma
273 km (tab. 1).

Atak ze strony wiecej niz jednego panstwa arabskiego
doprowadzitby do dezintegracji Izraela. Najbardziej praw-
dopodobny jest rozpad na dwie czesci wzdtuz osi Tel Awiw-
-Jerozolima. Samolot startujacy z sasiedniej Syrii, Jordanii,
a nawet z Egiptu moze osiagna¢ terytorium Izraela w ciggu
minuty, z drugiej za$ strony mys$liwce izraelskie nie maja
wystarczajaco duzo przestrzeni do przeprowadzania wiasnych
¢wiczen wojskowych. Stad witasnie, ze wzgledu na niewielka
powierzchnig, Izrael nie moze sobie pozwoli¢ na prowadzenie
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na swoim terytorium wojen defensywnych, dlatego ktadzie
sie nacisk na strategie ofensywna, czyli aktywna, prewencyjna
i wyprzedzajaca. Wymaga ona sprawnego podejmowania de-
cyzji o uzyciu sity w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa. Moz-
liwos¢ uzycia sity jest ograniczana rachunkiem ekonomicznym
wojny, ryzykiem przeniesienia dziatan wojennych na teryto-
rium Izraela, a takze stanowiskiem spotecznosci miedzyna-
rodowej. Co wiecej, decyzja o uzyciu sity zbrojnej wymaga
uzyskania bezposredniego badz taktycznego poparcia przy-
najmniej jednego z wielkich mocarstw, w tym przypadku Sta-
néw Zjednoczonych. Jest ono niezbedne w pierwszej kolej-
nosci na ptaszczyznie dyplomatycznej, gdyz zapewnia ochrong
przed antyizraelskimi kampaniami panstw arabskich na fo-
rach miedzynarodowych, np. Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ).

Tabela 1. Izrael jako panstwo mate

Paristwo V\{ielokro’_moé(:
powierzchni Izraela

Arabia Saudyjska 90

Egipt 46

Irak 20

Iran 76
Jordania

Liban

Syria

Turcja 36

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie An Atlas of Middle Eastern Affairs [2010].

Polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Izraela charaktery-
zuje kilka specyficznych cech:
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koncentracja na biezacej perspektywie,
militaryzacja polityki i elit panstwa,
dominacja problemoéw bezpieczenstwa,
personalizacja procesu decyzyjnego.

R

Silng presja na proces decyzyjny w polityce Izraela wywie-
raja problemy biezgce, zwtaszcza sfery bezpieczenistwa. Pro-
wadzi to do krytyki doraznego charakteru dziatan wtadz
Izraela oraz improwizacji przypominajacej raczej zarzadzanie
sytuacja kryzysowgq anizeli implementowania dtugofalowej
strategii [Freilich 2006]. Norma jest reagowanie na wynikle
komplikacje, dziatanie na zasadzie ,,préb i btedéw” i — obra-
ZOWO — gaszenie pozaru, co byto szczegolnie widoczne podczas
operacji militarnej przeciwko Hezbollahowi na potudniu
Libanu w 2006 1. Nie mozna jednak twierdzi, ze elity rzadzace
pozbawione s3 gtebszej i bardziej perspektywicznej wizji po-
lityki bezpieczenistwa. Mozna jednak postawic teze, ze nie
sa one wolne od btednych decyzji i koniecznosci reagowania
na powstate problemy bez mozliwosci kreowania sytuacji
w otoczeniu Izraela.

Najwyrazniejszg cechg polityki Izraela jest jej militaryza-
cja, zarbwno w wymiarze problemowym, jak i personalnym.
Po wojnie szesciodniowej (1967) coraz wyrazniej zaznaczato
sie na scenie politycznej zaangazowanie politykéw wywo-
dzacych sie ze srodowisk wojskowych. Co ciekawe, niektorzy
wymykali si¢ stereotypom i nie zawsze wpisywali si¢ w grono
jastrzebi w rzadzie izraelskim [Ben Eliezer 1997]. Sztampowe
zachowania przetamywali chociazby Icchak Rabin i Ehud
Barak, ktorych poglady w kwestiach bezpieczenstwa staty sie
znacznie bardziej umiarkowane w odréznieniu od Srodowisk
sitowych, a nawet poprzednich rzadow. I. Rabin w 1975 r.,
podczas pierwszej kadencji w funkcji premiera, negocjowat
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porozumienie z Egiptem, w efekcie ktérego podpisano traktat
pokojowy (1979). W drugiej kadencji zobowigzat sie¢ wycofac
z okupowanych od 1967 r. Wzg6rz Golan w zamian za pokoj
i bezpieczenstwo w stosunkach z Syrig. Umozliwil takze
rozwijanie procesu pokojowego i osiggniecie porozumienia
z Palestyniczykami w Oslo, a p6Zniej, na trzy miesigce przed
zamachem na jego zycie, przyjat traktat pokojowy Oslo II.
Ciekawszym przyktadem jest Ehud Barak, ktory jeszcze jako
szef Sztabu Generalnego sprzeciwiat si¢ porozumieniom
z Oslo, krytykujac zapisy zagrazajace w jego ocenie bezpie-
czenstwu panstwa. Oponowat takze wobec jednostronnego
wycofania militarnego z Libanu w 2000 r. [Barak 2003, s. 33].
Jednak to on okazat si¢ najbardziej ugodowy w rozmowach
pokojowych z Jasirem Arafatem w Camp David w 2000 r.
Przyktadem jastrzebia w polityce Izraela, uksztattowanego
przez doswiadczenie zdobyte w armii, zwolennika rozwigzan
sitowych, a takze niesktonnego do umiarkowanej postawy byt
Ariel Szaron. W odréznieniu od Moshe Dayana, legendarnego
generata IDF (Israeli Defence Forces), Szaron byt przyktadem
polityka o niezmiennych, radykalnych pogladach. Zaanga-
zowat sie w szeroko zakrojona i kontrowersyjna polityke
osadnictwa zydowskiego na terytoriach okupowanych. Oskar-
zany byt takze o eskalowanie dziatan wobec Palestynczykow
i niewykorzystanie okazji do negocjacji. Szaron, jak wielu
innym przywoédcow Izraela, wykazywat tendencje do podej-
mowania jednostronnych, kontrowersyjnych decyzji, np. roz-
poczecie inwazji na Liban w 1982 r., wbrew zdecydowanemu
sprzeciwowi pozostatych cztonkoéw rzadu, a w 2005 r. catko-
witego wycofania si¢ ze Strefy Gazy i w konsekwencji likwi-
dacji w niej zydowskiego osadnictwa. Begin, Rabin, Szaron
i Olmert, a obecnie Netanyahu skutecznie dominowali w swo-
ich rzadach, co tak naprawde wynika ze specyfiki izraelskiego
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systemu politycznego, w szczegdlnosci z doswiadczenia bytych
wojskowych w dowodzeniu, ktére przenosza na rzadzenie
panstwem, z nierozwinietej tradycji konsultacji politycznych,
a takze z ograniczen mechanizmoéw checks and balances.
Benjamin Netanyahu, sprawujgcy urzad premiera od
2009 r., wpisuje sie w srodowisko politycznych jastrzebi. Co
ciekawe, byt najmtodszym w historii Izraela szefem rzadu
(1996) i cho¢ nie nalezy do grona politykow, ktorych kariere
uksztattowato doSwiadczenie wojskowe, to nie jest zaliczany
do nurtu umiarkowanego. B. Netanyahu zakonczyt kariere
w IDF w stopniu kapitana, a jego brat Jonatan zapisat si¢ na
kartach historii jako dowd6dca komandoséw — zginat podczas
stynnej operacji Entebbe w Ugandzie (1976) uwolnienia z rgk
porywaczy pasazeroOw samolotu francuskich linii lotniczych.
B. Netanyahu jest absolwentem elitarnej amerykanskiej Massa-
chusetts Institute of Technology (MIT) na kierunku admi-
nistracji biznesu (1977), a takze Uniwersytetu Harvarda, gdzie
studiowat politologie. Zdobyte umiejetnosci wykorzystat na
stanowisku ministra finansow (1997-1999, 2003-2005). Zasty-
nat wowczas jako zwolennik thatcheryzmu w gospodarce
oraz autor radykalnych reform gospodarczych i finansowych,
dzieki ktérym nie tylko przeprowadzono prywatyzacje przed-
siebiorstw panstwowych, ale zrealizowano takze — pomimo
wielostronnej krytyki — reformy wolnorynkowe. Bibi, bo takim
zdrobnieniem okreslaja go nie tylko przyjaciele, ale przede
wszystkim media izraelskie, nie zdobyt serc Izraelczykow
radykalnymi decyzjami jako minister finanséw. Nie byt tez
szczegblnie popularny, kiedy w 2009 r. powierzono mu (lide-
rowi partii Likud) misje sformutowania rzagdu. Woéwczas w wy-
borach parlamentarnych zwyciezyta Kadima (28 mandatéw),
jednak Tzipi Livni stojaca na czele zwycieskiej partii nie byta
w stanie sformutowac rzadu (Likud zdobyt 27 mandatow).
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Nalezy pamieta¢, ze izraelski parlament (Kneset) cechuje
rozproszenie partyjne. W rezultacie kazdorazowo wytaniany
gabinet ma charakter koalicyjny; od powstania panstwa nigdy
nie udato sie sformutowac rzadu wigkszosciowego. Niczym
wyjatkowym jest wiec udziat w koalicji partii niewielkich,
a nawet o rozbieznych interesach. Kontrowersje budzg rowniez
nominacje ministerialne — na podstawie klucza partyjnego,
a ponadto praktyka udziatu w rzadzie ministrow bez teki. Co
wazne, pozycja premiera nie jest funkcja kompetencji szefa
rzadu, ale jego pozyciji w partii oraz w polityce Izraela. Stad
wyjatkowo silna pozycje jako premier miat Menachem Begin,
ktory mogt pozwoli¢ sobie na zdecydowane dziatania w sferze
wewnetrznej oraz podjac trudne decyzje w sprawie negocja-
cji pokojowych z Egiptem. Inni przywodcy, jak Szymon Peres,
B. Netanyahu, A. Szaron czy E. Barak, walczgc o utrzymanie
koalicyjnej wiekszosci, tracili wtadze po jej rozpadzie.

Stabym ogniwem w rzgdzie Izraela jest Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Jego marginalizacja jest wynikiem koncentracji
wtadzy w rekach premiera, a polityki na sprawach bezpie-
czenstwa, za ktore odpowiedzialne jest Ministerstwo Obrony
oraz stuzby bezpieczenistwa [Cohen 2003]. Resort dyplomacji
pozbawiony jest realnego wptywu na zachowanie Izraela na
arenie miedzynarodowej. Nie dysponuje tez ani odpowiednim
personelem, ani wystarczajacymi systemami pozyskiwania
i opracowywania informacji.

Prébe stworzenia systemu dyplomaciji izraelskiej podjat
pierwszy szef resortu, Moshe Sharett. Od poczatku musiat
jednak przeciwdziata¢ probom marginalizacji nawet ze strony
premiera Ben Guriona, z ktorym r6znit sie co do roli dyplo-
macji w polityce Izraela. Spér uwidocznit si¢ juz w 1949 r.
podczas negocjacji w sprawie zawieszenia broni, ktore probo-
wali zdominowac¢ przywodcy wojskowi. W kolejnych latach
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jako minister spraw zagranicznych, a nastepnie premier mu-
siat ogranicza¢ ambicje polityczne ministra obrony Pinchasa
Lavona oraz szefa Sztabu Generalnego Moshe Dayana. Nie
udato sie Sharettowi doprowadzi¢ do podporzagdkowania MSZ
attache wojskowych i przedstawicieli innych resortéw stuza-
cych za granicg, ktérzy w istocie pozostaja autonomicznymi
pracownikami ambasady. Zaden z kolejnych szeféw dyplo-
macji nie moze jednak rownac sie w wysitkach z pierwszym
szefem resortu [Yegar 2010]. Po ustgpieniu Sharetta z funkcji
szefa dyplomacji kompetencje jego resortu byty konsekwentnie
ograniczane i realne obowiazki ksztattowania polityki zagra-
nicznej ostatecznie przejal premier rzadu.

Sprawujacy urzad od 2009 r. Avigdor Lieberman?, nie wpi-
suje sie zaszczytnie w historie resortu; kontrastuje z ideatlem
dyplomaty preferowanym przez ,,0jca” izraelskiej dyplomacji.
Uwaza sig, ze jego nominacja dodatkowo deprecjonuje Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Jest on nieakceptowany przez
elity intelektualne Izraela, z uwagi na niezwykle kontrower-
syjne wypowiedzi niewspotgrajace z godnoscia szefa dyplo-
macji, zwlaszcza za sugestie topienia wiezZniow palestynskich
w Morzu Martwym czy koniecznosci ataku rakietowego na
Egipt [Schechter 2013]. Dla swoich zwolennikoéw Lieberman
jest jednak uosobieniem politycznego pragmatyzmu oraz
zwolennikiem obrony za wszelka cene Wielkiego Izraela. Dla
oponentow stanowi zas symbol agresywnej kariery politycznej
- od ochroniarza w nocnym klubie, do jednego z czotowych
politykow izraelskiej prawicy. Ten imigrant? z bytego Zwiazku

2 Funkcje ministra petni z roczng przerwg (2012-2013), kiedy zmuszony
zostat zawiesi¢ ja ze wzgledu na trwajace Sledztwo w sprawie oskarzen
o korupcje.

3 Urodzit sie i wychowal w Kiszyniowie (obecnie Motdowa); dopiero
w 1978 r., w wieku 20 lat, wyemigrowat do Izraela.
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Radzieckiego zatozyt oraz kieruje prawicowa partiag Zydow
rosyjskojezycznych Izrael Nasz Dom (Yisrael Beiteinu), ktora
zastyneta z hasta ,,no loyalty = no citizenship”, a takze atakow
politycznych na partie lewicowe oraz izraelskich Arabow.
W wyborach parlamentarnych w 2009 r. Izrael Nasz Dom stat
sie juz trzecig silg polityczng w Knesecie; w rzadzie B. Neta-
nyahu Liebermanowi powierzono funkcje ministra spraw
zagranicznych. Odtad prasa izraelska okreslita zwigzek pre-
miera i ministra spraw zagranicznych, nie bez kasliwosci, jako
»Biberman”, cho¢ w stosunku do Liebermana czgsto uzywa
si¢ terminu ,,gever-gever” (hebr. mezczyzna), co w jego przy-
padku podwoéjnie oddawa¢ ma osobowos¢ typu macho.
Jak dotad — poza okresem petnienia funkcji ministra spraw
zagranicznych przez Sharetta - rola resortu dyplomatycznego
nie moze by¢ porbwnywana z zakresem odpowiedzialnosci
analogicznych instytucji w $wiecie zachodnim. Kreowanie
polityki bezpieczenistwa, w tym w sferze zagranicznej pozo-
staje w kompetencjach premiera, ministerstwa obrony oraz
armii. To specjalisci wojskowi definiujg stan bezpieczenstwa
i okreslaja poziom zagrozenia panstwa. Przyktadowo podczas
interwencji w Libanie, poczawszy od kryzysu w kwietniu
1981 r. az po masakre w Sabrze i Szatili, kluczowe decyzje
o wadze panstwowej w zasadzie podejmowali minister obrony
A. Szaron oraz szef Sztabu Generalnego Rafael Eitan. Szaco-
wali stan bezpieczenstwa panstwa, wyznaczali opcje oraz
rekomendowali konkretne rozwigzania problemu. Nie istniata
zadna alternatywna instytucja, ktéra bytaby w stanie przed-
stawi¢ odmienne analizy, szacunki, opcje czy wnioski. Przyznac
nalezy, ze jedynie IDF dysponuje wysoko wyspecjalizowanym
i efektywnym mechanizmem planowania politycznego
i w sferze bezpieczenstwa. Nie istniejg tez cywilne instytucje,
ktore mogtyby konkurowac z systemem informaciji wywiadu
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wojskowego. Dziatania rzgdu izraelskiego opierajg sie wiec na
informacjach gromadzonych i opracowanych przede wszyst-
kim przez struktury zwigzane z armig. IDF w polityce bezpie-
czenstwa w petni kontroluje system pozyskiwania informacji,
ich oceny, planowania oraz implementacji dziatann. Warto
przy tym zaznaczy¢ brak rownowagi pomiedzy IDF a Mini-
sterstwem Obrony. Wprawdzie formalnie armia podlega
Ministerstwu, ma ona jednak kompetencje i zdolnosci w sferze
organizacji struktur wojskowych, treningu, doktryny, wy-
wiadu, logistyki i zaopatrzenia, personelu, strategicznego
planowania i prowadzenia operacji. Ministerstwo Obrony
natomiast odpowiada za budzet obronny, polityke zbrojeniowa
i eksport broni. IDF jest bezposrednio podporzgdkowane
ministrowi obrony, a nie strukturze Ministerstwa. Swiadomo$¢
tej nierownowagi doprowadzita do reformy — w 2003 r. powo-
tany zostat oddziat planowania polityczno-militarnego, a takze
dodatkowe departamenty odpowiedzialne za kwestie bezpie-
czenstwa gospodarczego oraz spolecznego.

Za pozyskiwanie informacji, ich analize oraz formutowa-
nie rzagdowi politycznych rekomendacji odpowiedzialne sg
trzy instytucje: Aman, Mossad oraz Shabak (Szin Bet). W system
ten wpisuje sie rOwniez, zwtaszcza po porazce wywiadu pod-
czas wojny Yom Kippur, sie¢ przedstawicielstw dyplomatycz-
nych podporzagdkowanych Ministerstwu Spraw Zagranicznych.
Szefowi Sztabu Generalnego, a poprzez niego takze ministrowi
obrony podlega Aman, Mossad oraz Shabak za$ bezposred-
nio premierowi. Wspo6tprace miedzy tymi instytucjami ko-
ordynuje Komitet Szefow Stuzb (Varash) [Maoz 2009, s. 503].
Najwieksza i najlepiej finansowang struktura sposréd nich
jest Aman. Do jego zadan nalezy zbieranie informacji, w szcze-
golnosci z kregu panstw arabskich i niearabskich regionu
Bliskiego Wschodu, ich analiza oraz ocena. Aman odpowiada
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robwniez za wczesne ostrzeganie w sytuacjach kryzysowych
i — co wazne - jego wojskowy charakter nie ogranicza mery-
torycznego zakresu pracy, gdyz dostarcza informacji nie tylko
strukturom wojskowym (szefowi sztabu czy ministrowi obro-
ny), ale tez instytucjom politycznym — Knesetowi oraz pre-
mierowi. Zadaniem Mossadu poczatkowo byto pozaprawne
zdobywanie informacji, a takze komunikacja z zagranicz-
nymi instytucjami wywiadowczymi. Ponadto do jego kom-
petencji nalezaty operacje specjalne poza granicami Izraela.
Pozycje Mossadu, zwtaszcza wobec Amanu, zmieniono w wy-
niku prac specjalnej komisji §ledczej pod przewodnictwem
Szymona Agranata powotanej w 1974 r. przez premier Golde
Meir do zbadania odpowiedzialnosci m.in. stuzb za nie-
przygotowanie do wojny Yom Kippur. Btednie przewidziaty
i ocenily rozwoj sytuacji w panstwach sasiadujacych z Izra-
elem. W efekcie czego w starciu z pafistwami arabskimi Izrael
otart si¢ o porazke. Dzieki zmianie Mossad mogt powotac wias-
ne struktury pozyskiwana i opracowywania informacji, prze-
tamujac w ten sposéb monopol stuzb wojskowych [Gazit 2003,
s. 15-16]. Shabak (Shin Bet) do wojny szeSciodniowej (1967)
petnit gtéwnie funkcje kontrwywiadowcze, koncentrujac sie
na zwalczaniu dziatalnosci wywrotowej wirdod Araboéw miesz-
kajacych w Izraelu oraz ludnosci zydowskiej. Odpowiadat takze
za ochrone szefa rzadu oraz najwyzszych urzednikow panstwa.
Po 1967 r. obcigzony zostat dodatkowymi zadaniami, w tym
niektérymi operacjami wywiadowczymi na terenach oku-
powanych, ochrong instytucji panstwowych, bezpieczenistwa
ruchu lotniczego (samolotow izraelskiej linii lotniczej E1 AL),
ponosi takze odpowiedzialnosc¢ za przeciwdziatanie atakom
terrorystycznym wymierzonym w cele izraelskie.

W latach 90. zmiana natury bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego wymusita koniecznos¢ redefinicji uwarunkowan
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bezpieczenstwa Izraela [Kuperwasser 2007, s. 5]. W okresie
zimnej wojny ich zrodia postrzegano w polityce panstw arab-
skich, zaktadajac scenariusz ataku konwencjonalnego z ich
strony, natomiast po rozpadzie systemu dwubiegunowego na
pierwszy plan wysunety sie zagrozenia o charakterze asyme-
trycznym, zwlaszcza ze strony antyizraelskich organizacji
terrorystycznych. Tak wiec w zasadzie do wybuchu drugiej
intifady, izraelscy wojskowi formutowali 4 gléwne scenariusze
zagrozenia panstwa, w ktorych rozpatrywano: (1) prawdopo-
dobienistwo wybuchu wojny z Syrig; (2) wzmocnienie si¢
Hezbollahu w Libanie; (3) mozliwo$¢ uzyskania statusu pan-
stwowego przez Autonomig¢ Palestynska; (4) rozwoj techno-
logii rakiet dalekiego zasiegu przez Iran. Ocen¢ zagrozen
zmieniono wiec w sposob systemowy, odchodzac od koncen-
trowania sie na zachowaniu panstw, a przyktadajac wieksza
wage do czynnikéw subpanstwowych i ich szerszych implika-
cji regionalnych.

Hard power lIzraela

Priorytet interesow bezpieczenistwa w polityce Izraela wymusit
rozwijanie wlasnego przemystu zbrojeniowego. Dzieki czemu
ograniczenia dostepu do techniki wojskowej ze wzgledow
ekonomicznych i politycznych nie miaty wplywac na bezpie-
czenistwo. Do wojny szeSciodniowej polegano na dostawach
broni z Francji. Jednak wprowadzone w 1967 1. przez nig embar-
go doprowadzito do przewartosciowania polityki zbrojenio-
wej. Wiladze izraelskie podjety wowczas decyzje o produkcji
w kolejnych latach wlasnego mysliwca (Kfir). Odmowa Wielkiej
Brytanii sprzedazy czolgdéw Chieftain — przyczynita si¢ zas do
rozwijania wiasnych czotgow (Merkawa). Juz w latach 50.
Szymon Peres wskazywat korzysci wynikajace z rozwijania
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