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WPROWADZENIE

Historia podatkéw i innych Swiadczen na rzecz panstwa
to dzieje nieustannego starcia miedzy wtadza publiczna i po-
datnikami, swoistej gry, ktéra jako zywo przypomina zabawe
w policjantow i ztodziei. Ta gra trwa nieprzerwanie juz pare
tysiecy lat i nic nie wskazuje na to, by miata usta¢ w dajacej
sie przewidzie¢ przyszlosci. Rozpala ona wyobraznie zaréwno
historykéw, jak i badaczy wspotczesnosci. I oczywiscie zainte-
resowanych stron. Jest tez przedmiotem najrézniejszych bon
motéw, formulowanych przez sfrustrowanych, cho¢ na og6t
pogodzonych z rzeczywistoscia, podatnikéw. Stynna jest wy-
powiedz Benjamina Franklina, ktéry w 1879 r. pisat do swoje-
go przyjaciela, francuskiego uczonego Jean-Baptiste Le Roya,
ze na tym Swiecie nie ma nic pewnego, procz Smierci i po-
datkow. Pisarz Terry Pratchett dodaje: podatki sg gorsze, bo
Smier¢ nie przytrafia sie cztowiekowi co roku.

Leon Kruczkiewicz, profesor filologii klasycznej Uniwersy-
tetu im. Jana Kazimierza we Lwowie, w 1913 r. wyglaszal tam
wyktad kursowy o zyciu prywatnym Rzymian'. Troche wbrew
nazwie kursu, nieco miejsca poswiecil tez sprawom publicz-
nym, w tym administracji, skarbowosci, sadownictwu i woj-
sku. Rozpoczynajac wyktad o skarbowosci, zwrécit uwage na
znany skadinad, ale niekomentowany specjalnie fakt, ze o ile
Rzymianie nauke prawa i sztuke wojskowa rozwineli wysoko,
o tyle w rozwoju zarzadzania finansami osiagneli stosunkowo

! L. Kruczkiewicz, Zycie prywatne Rzymian, Lwéw 1913, rekopis
(notatki z wyktadu).
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niewysoki poziom. Obok imion znakomitych jurystow i wo-
dzéw nie stychac w historii rzymskiej o zdolnych finansistach?.
Zarzadzanie finansami polegalo na doraznym bilansowaniu
dochodéw i wydatkéw, a deficyty pokrywalo sie bezwzglednie
nakladanymi podatkami i kontrybucjami. O zacigganiu wiek-
szych i na wiele lat rozlozonych pozyczek, konwersjach czy
innych skomplikowanych operacjach finansowych w Rzymie
nikt nie myslat.

Rzymianie byli nastawionym na podboje spoteczenstwem
chlopskim. U progu republiki panstwo dysponowato juz do-
brze zorganizowang armia i rozlegtymi kontaktami na catym
Poélwyspie Apeninskim. Trzon jego dochodéw stanowily po-
czatkowo wplywy z dobr publicznych, republikanski Rzym
dzielit bowiem z wiekszos$cig starozytnych panstw-miast prze-
konanie, ze ci, ktérzy posiadaja pelne prawa obywatelskie, po-
winni by¢ wolni od finansowych Swiadczen na rzecz panstwa,
w szczegolnoSci trybutu. Znacznie pozniej jeszcze wypowie-
dziat sie w tej sprawie Cyceron, dostrzegajacy w obciazeniach
tego typu zamach na obywatelska pozycje, czego panstwo po-
winno unikacé za wszelka cene®. | rzeczywiscie, wprowadzenie
bezposrednich obcigzen obywateli zostalo wymuszone poja-
wieniem sie nadzwyczajnych wydatkow, zwigzanych w szcze-
goblnosci z prowadzeniem dzialan wojennych.

Mniej wiecej w polowie epoki republikanskiej panstwo
rzymskie bylo wystarczajaco rozwiniete, by posiadaé¢ calg
game normalnych przychodow, wlasciwych antycznym or-
ganizacjom panstwowym. Pod tym wzgledem nie roznilto sie
wcale od wiekszosci poleis greckich*. Jednak zakres dziatan
finansowych panstwa, choc stale sie powieckszajacy, do konca
republiki byl niewielki, gléwnie dlatego, ze wladza publiczna
oddawata w dzierzawe wiele jego obszaréw, w tej liczbie budo-
we obiektow uzytecznosci publicznej czy pobér znacznej cze-
Sci podatkow i innych Swiadczen wplywajacych do publicznej

2 Ibidem, cz. II, s. 125.

3 Cic., Off., 2,74; zob. tez Cic., Imp. Cn. Pomp., 2,4-7; 7,17.

+ C. Nicolet, Tributum: recherches sur la fiscalité sous la répu-
blique romaine, Paris 1976, s. 71 13-15; idem, Censeurs et publicains.
Economie et fiscalité dans la Rome antique, Paris 2000, s. 45-69.
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kasy®. W republice zatem, az do czaséw Sulli, nie bylo stalej
armii, magistratus nie pobierali wynagrodzenia, a przed roz-
poczeciem wojny przeciwko Wejom w 405 r. p.n.e. panstwo
nie ptacilo nawet zoldu wojsku. Finanse publiczne opieraty
sie na dochodach z domen publicznych uzupelnianych w ra-
zie potrzeby wplywami z tributum ex censu — daniny placonej
przez patres familias stosownie do ich cenzusu. Jednoczes-
nie kariera nielicznych jeszcze wéwczas podatkéw, takich jak
chocby portorium, o ktérym bedzie jeszcze mowa, juz wowczas
rozwijala sie obiecujaco.

Ten stan rzeczy zaczal ulegac istotnej zmianie dopiero po
upadku republiki. Punktem wyjScia do nich byla komplekso-
wa reforma panstwa i finanséw publicznych dokonana przez
Oktawiana Augusta. Po zawierusze wojen domowych znajdo-
waly sie one w oplakanym stanie. Przede wszystkim zatem
wprowadzono istotne zmiany w zarzadzaniu publicznymi
Srodkami. Metoda drobnych krokéw powstal odrebny skarb
cesarski — fiscus, a dawny skarb panstwa — aerarium popu-
li Romani (od miejsca polozenia zwany tez aerarium Saturni),
zaczal ewoluowac w kierunku przeksztalcenia w municypalny
skarb miasta Rzymu®. Powstala nowa kasa — aerarium milita-
re, gromadzaca Srodki na odprawy i premie dla weteranéw.
Poniewaz August i jego nastepcy nieustannie poszukiwali Zr6-
del dochodéw, ustanawiano nowe podatki. State wojsko sta-
cjonowalo nad Renem i Dunajem, walczylo przeciwko Partom,
urzednicy cesarscy otrzymywali wynagrodzenie — salarium.
Cesarze czasem decydowali sie nawet na wsparcie innych
grup zawodowych, jak choéby Wespazjan, ktéry wprowadzit

5 O kompetencjach cenzoréw w zakresie dzierzawy poboru do-
chodéw panstwowych i robét publicznych obszernie A. Tarwacka,
Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, Warszawa
2012, s. 270-306.

6 Zob. np. F. Milar, The Fiscus in the First Two Centuries, JRS 53,
1-2 (1963), s. 29-42; P.A. Brunt, The “Fiscus” and its Development,
JRS 56 (1966), s. 75-91; P. Krajewski, Finanse publiczne, [w:] B. Si-
tek, P. Krajewski (red.), Rzymskie prawo publiczne, Olsztyn 2004,
s. 109-123; L. Zeber, O pojeciu skarbu paristwa w starozytnym Rzy-
mie, [w:] R. Wojciechowski (red.), Z dziejéw skarbowosci, Wroctaw
2009, s. 101-117.
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stale pensje dla profesoréw wymowy, a od czasu do czasu
wspomagal tez artystow’. Jednoczesnie coraz rzadziej pan-
stwo oddawalo w dzierzawe poboér podatkéw i realizacje robot
publicznych.

Sam tryb poboru swiadczen nie bedzie tu przedmiotem
szczegolowej analizy, ale nawet przy okazji pobieznej chocby
lektury tekstow zrodlowych odnoszacych sie do danin pub-
licznych nie sposéb nie dostrzec, ze byl zrodlem wielu kon-
fliktéw. Pierwotnie system dzierzawy dochodoéw publicznych
okazal sie wydolny i zapewniatl wplywy na oczekiwanym po-
ziomie, wkrotce jednak ulegt wynaturzeniu. Legendarna wrecz
nieuczciwos¢ dzierzawcow danin (publicani), w szczegolnosci
portorium, a wiec i pogarda, z jaka sie do nich odnoszono,
to tylko niektore z elementéw tej mozaiki®. Bardzo krytycz-
nie wyraza sie o nich choéby Cyceron®, podobnie Flawiusz
Filostrat — autor dzieta Zywot Apolloniosa z Tyany, w relacji

7 Suet., Vesp., 18.

8 Szerzej o publikanach np. E. Badian, Publicans and Sinners.
Private Enterprise in the Service of the Roman Republic, Oxford 1972;
U. Malmendier, Societas publicanorum. Staatliche Wirtschaftsak-
tivitéiten in der Héinden privater Unternehmer, K6ln, Weimar, Wien
2002; w literaturze polskiej R. Wojciechowski, Finanse publiczne
a polityka na przykladzie republikariskiego Rzymu, [w:] D. Bogacz,
M. Tkaczuk (red.), Podstawy materialne parnstwa, Szczecin 2006,
s. 325-336; idem, Znaczenie publikanéw dla skarbowosci republi-
ki rzymskiej, [w:] R. Wojciechowski (red.), Z dziejow skarbowosci,
Wroctaw 2009, s. 87-99; o praktyce i spotecznych ocenach pobor-
cow B. Brzezinski, Poborcy podatkowi i dzierzawcy podatkéw w sta-
rozytnosci, [w:] B. Klosowska, P. Prewysz-Kwinto (red.), W swiecie
finanséw i prawa finansowego. Dziatalnosé dydaktyczna Profesora
Jana Gtuchowskiego, Torun 2010, s. 73-79.

9 Np. Cic., Ad Q. fr., 1,1,11,33: Illa causa publicanorum quantam
acerbitatem afferat sociis, intelleximus ex civibus, qui nuper in porto-
riis Italiae tollendis non tam de portorio quam de nonnullis iniuriis por-
titorum querebantur; quare non ignoro, quid sociis accidat in ultimis
terris, cum audierim in Italia querelas civium (,Ale jak przykre musi
by¢ dla sprzymierzencéw postepowanie dzierzawcow, pomiarkowa-
lem z naszych wspétobywateli, ktérzy niedawno, kiedy cta wchodo-
we w Italii znoszono, nie tak na cla, jak na niektére ukrzywdzenia ze
strony celnikéw gorzko narzekali. Styszac te narzekania obywateli
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z jednej z licznych podrézy filozofa. Opisujac scene odprawy
w punkcie poboru portorium w Zeugmie w Mezopotamii, ni-
sko ocenia morale dokonujacego czynnosci celnika, majacego
na wzgledzie wylacznie swdj zysk!°. Inskrypcja za§ datowana
na okresy panowania Marka Aureliusza i Aleksandra Sewe-
ra poswiadcza konflikty, w jakie popadali handlarze i manci-
pes — stoleczni dzierzawcy danin publicznych!!. Celnicy, jak
potocznie nazywano poborcow portorium, sa tez wielokrotnie
przywolywani w Ewangeliach Nowego Testamentu, gdzie ze-
stawia sie ich z grzesznikami i nierzadnicami. Bogumil Brze-
zinski méwi nawet o oczywistym ,paradygmatycznie negatyw-
nym wizerunku tych ludzi jako grupy spotecznej”?. Wladza
dostrzegata niewatpliwie popelniane przez nich naduzycia, ale
dopiero niektérzy cesarze, jak Kaligula i Neron, majgac zreszta
na wzgledzie swoj interes, podejmowali decyzje zmierzajace do
ich ograniczenia. Kolejni wtadcy z czasem zastapili publika-
now wlasnymi urzednikami.

Lacinskie zrodla dotyczace rzymskich finanséw publicz-
nych, w szczeg6lnosci w okresie republiki, sa jakosciowo dos§¢
skromne i zasadniczg ich baze stanowia teksty literackie. Dla
okresu republiki sg to dzieta Cycerona i Tytusa Liwiusza, dla
pryncypatu natomiast przede wszystkim Swetoniusza, Tacy-
ta i Pliniusza Mtodszego. Charakter zrédet ma istotna konse-
kwencje, a jest nia labilnos¢ terminologii; wymienieni autorzy
sa w zakresie uzywanych przez siebie poje¢ nieprecyzyjni, raz
uzywaja jednego terminu w réznych, czesto dosé¢ odleglych
znaczeniach, innym razem jedno zjawisko okreslaja odmien-

w Italii, domyslam sie, co sprzymierzencéw na konicu swiata doty-
ka¢ musi”, ttum. E. Rykaczewski).

10 Philostr., VA, I, 20: ,[...] gdy przechodzil przez Mezopotamie,
odbywajacy w Zeugmie stuzbe celnik zaprowadzit ich do miejsca od-
prawy pytajac, co przenosza. Apollonios mu odpowiedzial: «Wiode
ze soba roztropnosé, sprawiedliwosé, cnote, opanowanie, mestwo
i dyscypline», dodajac jeszcze wiele rzeczownikéw rodzaju zenskie-
go. Celnik majac juz przed oczyma swdj zysk, rzekl: «Pisz, ze to sa
stuzace». «To niemozliwe, odpart Apollonios, gdyz nie prowadze stug,
tylko panie»”, ttum. M. Szarmach.

11 CIL VI,1016a, bedzie jeszcze o niej mowa.

12 B. Brzezinski, Poborcy podatkowi..., s. 76.
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nymi nazwami. Wiedze o epoce wczesnego cesarstwa wzbo-
gacaja na szczescie niezbyt liczne wzmianki w dzielach rzym-
skich jurystéw i mierniczych, jak rowniez zrodla epigraficzne
i papirologiczne.

Nie spos6b podwazy¢ co do zasady powszechnie akcepto-
wanego pogladu, ze o ile rzymskie prawo prywatne odegralo
decydujaca role w ksztaltowaniu prawa prywatnego i kultury
prawnej wspolczesnej, przynajmniej kontynentalnej Europy,
o tyle wpltyw prawa publicznego byt niewielki'®. Okazuje sie
jednak, ze w sferze finanséw publicznych i publicznych danin
to twierdzenie nie jest do konca prawdziwe. System poboru
Swiadczen tego typu na okreslonym terytorium nie podlegat
istotnym korektom wraz ze zmianami przynaleznosSci pan-
stwowej. Historia europejskich podatkow i ich poboru ma wiec
silne korzenie miedzy innymi w rozwiazaniach stosowanych
przez rzymskich imperatorow. Do dzi§ w wielu europejskich
miastach mozna zobaczy¢ pozostalosci po rzymskich punk-
tach poboru portorium, jak choéby piekny most w niemieckim
Trewirze, w sasiedztwie ktorego, przy okazji poglebiania kory-
ta Mozeli w 1994 r., znaleziono 32 tysigce rzymskich monet.
Nawet jezeli, jak chca niektérzy archeolodzy, byla to ofiara
poswiecona bostwom rzeki, to jednak zostata zlozona wlasnie
tam z jakiego§ powodu. Wiele sie zmienialo, w tym na przy-
klad spos6b pojmowania organizmu panstwowego: o ile Rzy-
mianie traktowali panstwo jako korelat terytorium i ludnosci,
o tyle Germanie koncentrowali si¢ raczej na wigezach osobis-
tych, rodowych i plemiennych. Sprawdzone metody Sciagania
danin publicznych stosowano jednak nadal'*.

W analizach polozenia prawnego poddanych rzymskiego
panstwa czesto stawia sie na przeciwnych biegunach kategorie
obywateli i nieobywateli. Kryterium jest ztozone i bedzie o nim
jeszcze mowa; o ile jeszcze dla poznej republiki i pierwszych
lat pryncypatu taka opozycja moze by¢ uprawniona, przede
wszystkim na gruncie finanséw, o tyle z biegiem czasu traci

13 Zob. np. W. Litewski, Podstawowe warto$ci prawa rzymskie-
go, Krakéow 2001, s. 187-204.

14 Pisze o tym chocéby F.H.M. Grapperhaus, Opowiesci podatko-
we drugiego Millenium, Torun 2012, s. 23-28.
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ona racje bytu. Gléwny ciezar utrzymania panstwa byl juz
wprawdzie w tym okresie przerzucony na prowincje, obywate-
le jednak nie wymykali sie systemowi podatkowemu i rownie
zle, jak inni poddani panstwa, znosili zarowno Swiadczenia
na cele publiczne, jak i praktyki tych, ktérzy je pobierali. Poza
trybutem, ktérego poboru po 167 r. p.n.e. w zasadzie w Italii
nie zarzadzano, istniat caly system innych swiadczen obciaza-
jacych obywateli. Ich przywileje podatkowe byly zreszta suk-
cesywnie ograniczane, a nowe obywatelstwo bardzo szybko
przestalo sie wigzac¢ z immunitetem podatkowym.

Wlasciwym przedmiotem tych rozwazan beda podatki po-
bierane w Italii w okresie wczesnego cesarstwa, to jest mie-
dzy I a IIIl w. n.e. Zostana one przedstawione na szerszym
tle funkcjonowania finanséw publicznych w tej epoce i struk-
tur czesciowo odziedziczonych po okresie republiki. Dlatego
punktem wyjScia bedzie analiza podstawowych poje¢ z tacin-
skiego slownika terminologii fiskalnej, ewolucja ich znaczen
i kontekstow, w jakich wystepuja, a takze ksztalt instytucji
okreslanych za ich pomoca. Konstrukcja wiekszosci z tych
danin jest niezbyt jasna; niejednokrotnie trudnosci sprawia
nawet okreslenie charakteru swiadczenia, a nawet jego sto-
py. Dostepne zrodla pozwalaja jednak na wyrobienie sobie
ogoblnego pogladu na temat tych podatkow, a w szczegolnosci
sformulowanie odpowiedzi na pytanie: czy, a jesli tak, to na
ile tworzyly one koherentny system, na ile zas stanowily ze-
staw przypadkowych danin majacych charakter przejSciowo
nakladanych haraczy. W szerszym kontekscie zostanie takze
przedstawiona warstwa ideologiczna i propagandowa dzialan
wladzy panstwowej, usilujacej pozyskac akceptacje podda-
nych dla danin, ktére byly na nich nakladane. Refleksja ta
bedzie z zalozenia daleka od pogtebionej, jej celem jest jednak
tylko zaznaczenie szerokiej problematyki spotecznego odbioru
danin publicznych stanowigcej odrebny obszar badawczy.

Niniejsza praca nie pretenduje do bycia wielka synteza.
Poniewaz jednak - co wypomniatl nam M. Kurytowicz!® — pol-

15 M. Kurylowicz, Vicesima hereditatum. Z historii podatku
od spadkéw, [w:] H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szolno-Koguc (red.), W kregu prawa podatkowego i finanséw pub-



