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Komentarz eksperta

Wprowadzenie

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarty w Liz-
bonie 13 grudnia 2007 roku obowiazuje w Rzeczypospolitej
Polskiej od chwili jego ogloszenia, co nastapilo 2 grudnia
2009" roku. Wraz z jego wejsciem w zycie z okresleniem
»prawo wspoélnotowe” zaczeto utozsamiaé pojecie ,,prawo
Unii Europejskiej”. W zakresie opodatkowania VAT obejmu-

je ono nastepujace akty prawne:

1) I Dyrektywe Rady z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmo-
nizacji przepisow prawnych panstw czlonkowskich w za-
kresie podatku obrotowego (67/227/EWG)*.

2) VI dyrektywe Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmo-
nizacji przepisow prawnych panstw czlonkowskich w za-
kresie podatku obrotowego — wspélny system podatku od
wartosci dodanej; jednolita podstawa opodatkowania®.

3) Dyrektywe Rady z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie uzu-
pelnienia wspélnego systemu podatku od wartoéci doda-
nej i w sprawie zmiany VI dyrektywy (zblizenie stawek
podatkowych).

4) Dyrektywe 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej*
(dyrektywa ta uchylita dyrektywe Rady 77/388/EWG
z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw ob-
rotowych — wspélny system podatku od wartosci do-
danej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku; w ra-
mach tego przeksztalcenia nalezy uwzglednié nadal
obowiazujace przepisy dyrektywy Rady 67/227/EWG
z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podat-
kéw obrotowych.

5) Dyrektywe Rady 2007/75/WE z 20 grudnia 2007 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niekté-
rych przepiséw tymczasowych dotyczacych stawek podat-
ku od wartosci dodanej’.

6) Dyrektywe Rady 2007/74/WE z 20 grudnia 2007 r. w spra-
wie zwolnienia towaréw przywozonych przez osoby po-
drézujace z panstw trzecich z podatku od wartosci dodane;j
i akeyzy®.

7) Dyrektywe Rady 2008/8/WE z 12 lutego 2008 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca
$wiadczenia ustug”.

8) Dyrektywe Rady 2008/9/WE z 12 lutego 2008 r. okre-

Slajaca szczegblowe zasady zwrotu podatku od wartosci

' Dz.U. z 2009 r. nr 203, poz. 1569.
2 Dz.Urz. EWG 71/1301.
3 Dz.Urz. L 145 z 13.6.1977, str. 1.

dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, po-
datnikom niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim
zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie czlon-
kowskim®.

9) Dyrektywe Rady 2009/47/WE z 5 maja 2009 r. zmieniaja-
ca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych
podatku od wartosci dodanej’.

10) Dyrektywe Rady 2010/45/UE z 13 lipca 2010 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartoéci dodanej w odniesieniu do

przepisow dotyczacych fakturowania'.

Obok wskazanych powyzej dyrektyw systemowych nalezy
przywolaé takze te, ktére dotyczyly wybranych zagadnien,
a mianowicie:

» Zastosowania podatku od wartosci do wynajmu rzeczy ru-
chomych!.

» Postepowania w sprawie zwrotu podatku naliczonego po-
datnikom niemajacym miejsca zamieszkania (siedziby) na
obszarze Wspélnoty'2.

» Zwolnienia podatkowego przy przewozie towaré6w w ma-
tych przesylkach o charakterze niehandlowym w obrebie
Wspélnoty™.

» Harmonizacji przepiséw dotyczacych zwolnienia z podat-
ku od wartosci dodanej przywozu towaréw w miedzynaro-
dowym ruchu turystycznym'.

Analizujac wplyw prawa unijnego na stosowanie polskich

przepiséw dotyczacych opodatkowania VAT, a w szcze-

g6lnosci stosowania przepiséow ustawy z 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa o VAT), trzeba

pamietaé o zasadzie pierwszenstwa prawa unijnego przed

prawem polskim. Prymat ten byl wielokrotnie podkreslany

w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-

skiej (dalej: TSUE; wczesniej: Europejski Trybunat Spra-

wiedliwosei).

Istotne rozstrzygniecia Trybunatu, ktére zostaly przywolane
m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (da-
lej: WSA) w Warszawie z 14 listopada 2007 r. (sygn. akt III
SA/Wa 923/07), nakazuja

spojrzenie na stany faktyczne, w odniesieniu do ktérych znaj-

organom podatkowym systemowe

duja zastosowanie przepisy podatkowe z zakresu VAT. Jest to
niezmiernie istotne dla rozlozonego w czasie procesu harmoni-

zacji polskiego prawa podatkowego z prawem Unii Europejskiej

' Dz.Urz. UE L. 2006/347/1 ze zm., L. 2006/384/92 z 11.12.2006 r. — zwana dalej dyrektywa; http://euro-lex.curopa.eu//.

> Dz.Urz. UE PL L 346/14 7 29.12.2007.

®Dz.Urz. UE PL L 346/12 z 29.12.2007.

“Dz.Urz. UE PL L 44/11 z 20.2.2008.

8 Dz.Urz. UE PL L 44/28 7 20.2.2008.

? Dz.Urz. UE L 2009 nr 116, str. 18.

1 Dz.Urz. UE PL L 189/1 z 22.7.2010.

" Dz.Urz. EWG L 208/58; X Dyrektywa EWG z 31.7.1984 r.

2 Dz.Urz. EWG L 326/40 0; XIII Dyrektywa EWG 7 17.11.1986 r.
¥ Dz.Urz. EWG L 382/40; Dyrektywa Rady z 21.12.1988 r.

" Dz.Urz. EWG L 382/41; Dyrektywa Rady z 21.12.1988 r.
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w analizowanym zakresie. Pierwszy z waznych wyrokéw TSUE
w tym zakresie zapadl w sprawie Costa (C-6/64). Trybunat
stwierdzil w nim, ze w odréznieniu od zwyklych uméw mie-
dzynarodowych Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote
Gospodarcza (obecnie TWE) powolat do zycia wlasny system
prawny, ktéry z dniem wejscia w zycie postanowien Traktatu
stal sie integralng czescia systemu prawnego panstw czlon-
kowskich i ktéry ich sady maja obowiazek stosowac. Zwraca
si¢ przy tym uwage na to, ze powolujac do zycia na czas nie-
okreslony Wspélnote, panstwa czlonkowskie przekazaly swoje
kompetencje na rzecz Wspélnoty i stworzyly system prawny,
ktéry wiaze zaréwno te panstwa, jak i ich obywateli.

WSA zwrécit uwage takze na to, ze wprowadzenie do syste-
mu prawnego kazdego panstwa czlonkowskiego przepisow
wydawanych przez Wspélnote, a méwiac ogolniej , litery i du-
cha Traktatu” - zdaniem TSUE - uniemozliwia panstwom
czlonkowskim przyznanie pierwszenstwa jednostronnym lub
pézniejszym przepisom krajowym przed unijnym systemem
prawnym. Kolejne przywolane orzeczenie zostalo wydane
w sprawie Simmenthal (C-106/77). Trybunat wskazal w nim
na bardzo istotny w praktyce zakres czasowy zasady pierw-
szenstwa. Powinna ona byé¢ rozumiana w ten sposéb, ze relacja
pomiedzy postanowieniami Traktatu oraz bezposrednio stoso-
wanymi przepisami wydawanymi przez instytucje wspdlnoto-
we z jednej strony a prawem krajowym panstw czlonkowskich
z drugiej jest taka, ze od dnia wejscia w zycie tych postanowien
1 przepiséw automatycznie nie stosuje sie¢ sprzecznych z nimi
przepiséw prawa krajowego. Dodatkowo takze w stopniu,
w jakim tworza one integralna czes¢ porzadku prawnego obo-
wiazujacego na terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego,
wykluczona jest mozliwosé przyjecia przez ustawodawce kra-
jowego nowych przepiséw sprzecznych z prawem unijnym.

Ostatnim z przywolanych orzeczen bylo rozstrzygniccie w spra-
wie Van Gend (C-26/62), w ktérym Trybunal przypomnial, ze
Wspélnota stanowi nowy porzadek prawny prawa miedzynaro-
dowego. Na jego rzecz panstwa czlonkowskie przekazaly czesé
swoich suwerennych praw, za$ jego postanowienia wiaza nie
tylko panstwa czlonkowskie, ale takze ich obywateli, co powin-

no mie¢ réwniez wplyw na zakres procesu harmonizacji.

Ustawodawca polski jeszcze w latach 90. XX wieku stanat
przed trudnym problemem, jakim byla harmonizacja polskie-
go prawa podatkowego z prawem Unii Europejskiej. Bylo
to konieczne, gdyz bez tego dazenia Polski do wstapienia

w struktury europejskie byloby trudno zrealizowac.

Nie nalezy zapominaé¢ takze o tym, ze ustawodawca pol-
ski wprowadzal corocznie przez wiele lat zmiany w usta-
wie o VAT i przepisach wykonawczych do niej wydanych.
W wiekszosci przypadkéw te z nich, ktére zostaly wprowa-
dzone w zycie przed 2010 rokiem nie byly realizacja postula-
téw harmonizacyjnych, lecz rezultatem polityki profiskalnej
panstwa i narastajacych zadan parlamentarnych i pozaparla-
metarnych grup nacisku, reprezentujacych interesy okreslo-
nych grup podatnikéw'.

Rozdziat 1

Zakres przedmiotowy opodatkowania
A. Prawo unijne

Prawodawca unijny w art. 1 dyrektywy 2006/112/WE wskazat,
ze ustanawia ona wspélny system podatku od wartosci dodanej
(VAT). Zgodnie z jej przepisami zasada wspélnego systemu VAT
ma polegaé¢ na zastosowaniu do obrotu towarami i ustugami ogék
nego podatku konsumpcyjnego, doliczanego do ceny zbywanych
towaréw 1 ustug. Zasada ta musi byé stosowana przez podatnikéw
dzialajacych w panstwach czlonkowskich UE niezaleznie od licz-
by czynnosci dokonywanych w procesie produkeji i dystrybucji
poprzedzajacym etap obciazenia tym podatkiem.

Réwnoczesnie prawodawca unijny podtrzymat stosowanie do-
tychczas obowiazujacej zasady systemowej, zgodnie z ktéra poda-
tek, jaki podatnicy sa obowiazani placi¢, stanowi réznice pomie-
dzy VAT naleznym obliczonym od ceny sprzedawanego towaru
lub ustugi wedlug wlasciwej stawki a podatkiem naliczonym od
kazdej czynnosci stuzacej dzialalnoéci opodatkowane;j. Istotne jest
réwniez to, ze wspolne systemowe zasady podatnicy VAT musza
stosowac réwniez na poziomie sprzedazy detaliczne;.

Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
W art. 2 dyrektywy wskazano, ze opodatkowaniu VAT podle-
gaja nastepujace czynnosci:

» Odplatna dostawa rzeczy (towaréw) na terytorium panstwa
czlonkowskiego przez podatnika dzialajacego w takim cha-

rakterze

Zgodnie z przepisami ar. 14 dyrektywy dostawa rzeczy (towa-
réw) oznacza przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza
materialng jak wlasciciel. Ponadto za dostawe rzeczy uznaje
sie nastepujace czynnosci:

a) przeniesienie prawa wlasnosci do towaru w zamian za od-
szkodowanie, z nakazu wydanego przez organ wladzy pu-
blicznej lub w jego imieniu albo z mocy prawa;

b) faktyczne przekazanie towaru zgodnie z umowa najmu to-
waréw na czas okreslony lub sprzedazy towaru na warun-
kach odroczonej platnosci, ktéra zawiera klauzule o prze-
niesieniu wlasnosci w nastepstwie normalnych zdarzen nie
pozniej niz z chwila zaplaty ostatniej raty;

c) przekazanie towaru na podstawie umowy, zgodnie z ktéra
prowizja placona jest od zakupu lub sprzedazy.

Réwnoczesnie przepisy dyrektywy zezwalaja panstwom czlon-
kowskim na uznanie za dostawe towaréw przekazanie niektérych
robét budowlanych. Istotne jest réwniez zdefiniowanie pojecia
~rzecz materialna”. Na podstawie art. 15 omawianej dyrektywy
obejmuje ono energic elektryczna, cieplna lub chlodnicza, gaz
i tym podobne. Ponadto analizowane przepisy prawa unijnego
zezwalaja panstwom czlonkowskim na uznanie za ,,rzecz”:

a) okreslone udzialy w nieruchomosci;

b) prawa rzeczowe dajace ich posiadaczowi prawo do korzy-

stania z nieruchomosci;

" Ocena stanu prawnego datowanego na dzieni 1 stycznia 2009 r. zostala przedstawiona w publikacji: W. Maruchin, VAT w prawie polskim

i prawie wspé6lnotowym, Warszawa 2009.
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c) udzialy i inne réwnowazne udzialom tytuly prawne dajace
ich posiadaczowi prawne lub faktyczne prawo wilasnosci
lub posiadania nieruchomosci lub jej czesci.

Pod pojeciem dostawy rzeczy (towaréw) zgodnie z art. 16
miesci sie takze wykorzystanie przez podatnika towaréw
stanowiacych cze$é majatku jego przedsiebiorstwa do celow
prywatnych podatnika lub jego pracownikéw, ktére przeka-
zuje nieodplatnie lub ktére przeznacza do celéw innych niz
prowadzona przez niego dzialalnoéé. Warunkiem jest jednalk,
aby VAT od tych towaréw lub ich czesci podlegal w calosci

lub w czesci odliczeniu.

Warto jednak pamieta¢ o tym, ze za odplatng dostawe towa-
réw nie mozna uznaé¢ wykorzystania do celéw dzialalnosci
przedsiebiorstwa podatnika towaréw bedacych prezentami
o niskiej wartoéci i prébkami. Ponadto za odplatna dostawe
towaréw uznaje si¢ przemieszczenie przez podatnika towa-
réw stanowigcych czesé majatku jego przedsiebiorstwa do
innego panstwa czlonkowskiego. Pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ kazda wysytke lub transport takiego majatku ru-
chomego wykonana przez podatnika lub na jego rzecz (do
celéw dzialalnoéci jego przedsiebiorstwa), do miejsca prze-
znaczenia znajdujacego sie¢ w innym kraju UE niz panstwo,
w ktérym majatek ten sie znajduje.

Istotne jest jednak, ze za przemieszczenie do innego panstwa

czlonkowskiego nie moze byé uznawana wysylka lub trans-

port towaréw, wykonane na potrzeby jednej z nastepujacych
czynnosci:

1) Dostawy towaréw wykonywanej przez podatnika na tery-
torium panstwa czlonkowskiego, w ktérym dochodzi do
zakonczenia wysylki lub transportu, na warunkach prze-
widzianych w art. 33 dyrektywy 2006/112/WE. Chodzi tu
o sytuacje, kiedy:

a) dostawa towaréw nastepuje dla podatnika lub osoby
prawne] niebedacej podatnikiem w przypadku, kiedy
wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw nie podlega
opodatkowaniu VAT, zgodnie z art. 3 ust. 1 lub na rzecz
kazdej innej osoby niebedacej podatnikiem;

b) sprzedawane towary nie sa nowymi srodkami transpor-
tu ani towarami dostarczanymi po montazu lub insta-
lacji z prébnym uruchomieniem lub bez niego, przez
dostawce lub inny podmiot dzialajacy w jego imieniu.

2) Dostawy towaréw instalowanych lub montowanych przez
dostawce lub w jego imieniu, dokonanej przez podatnika
na terytorium panstwa czlonkowskiego zakonczenia wy-
sytki lub transportu towaréw, o ktérych mowa w art. 36
dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z przepisami tego arty-
kulu w takim przypadku miejsce powstania obowiazku po-
datkowego w odniesieniu do tej czynnosci powstaje w kra-
ju ich instalacji badz montazu. W przypadku gdy instalacja
lub montaz nastepuja w innym panstwie czlonkowskim niz
kraj dostawcy, panstwo to podejmuje srodki niezbedne do
tego, aby uniknaé podwdjnego opodatkowania tych czyn-
nosci w tym kraju.

3) Dostawy towaréw wykonanej przez podatnika na pokla-
dzie jednostki plywajacej, statku powietrznego lub pocia-
gu w czasie przewozu oséb, o ktérych mowa w art. 37 dy-
rektywy. Zgodnie z tym przepisem w przypadku tego typu

dostaw podczas czesci przewozu pasazeréw wykonywanej
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na terytorium UE za miejsce powstania obowiazku podat-
kowego nalezy uznaé kraj rozpoczecia przewozu oséb.

4) Dostawy gazu w systemie gazowym znajdujacym sie na
terytorium Wspélnoty lub jakiejkolwiek sieci polaczonej
z takim systemem, dostawy energii elektrycznej, cieplnej
lub chlodniczej poprzez sieci dystrybucji tej energii na wa-
runkach przewidzianych w art. 38 i 39 dyrektywy. Zgod-
nie z art. 38 w przypadku takiej dostawy dla podatnika
— posrednika za miejsce powstania obowiazku podatkowe-
go uznaje sie¢ kraj, w ktérym ten posrednik ma siedzibe
dzialalnoéci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej, na rzecz ktérego dostarczane
sa towary. W przypadku braku takiej siedziby lub stalego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest to sta-
fe miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.

W uzupelnieniu nalezy dodaé, ze pod pojeciem ,,podatnik
- posrednik™ nalezy rozumieé¢ podmiot, ktérego gléwna dzia-
falnoé¢ w odniesieniu do zakupu ww. towaréw polega na ich
odsprzedazy i ktérego wilasna konsumpcja tych produktéw
jest nieznaczna.

7 kolei zgodnie z art. 39 dyrektywy w przypadku dostawy
tych towaréw, jezeli taka dostawa nie jest objeta ww. art. 38,
za miejsce powstania obowiazku podatkowego uznaje sie
kraj, w ktérym nabywca faktycznie wykorzystuje i konsumu-
je te towary.

Natomiast w sytuacji, gdy calosé lub cze$é gazu, energii elek-
trycznej, cieplnej lub chlodniczej nie zostata faktycznie skon-
sumowana przez nabywce, uznaje sie, ze pozostale towary
zostaly wykorzystane i spozytkowane w kraju, w ktérym na-
bywca ma siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na rzecz ktérego do-
starczane sa te towary. W praktyce moga pojawi¢ sie réwniez
przypadki, gdy nabywca nie ma takiej siedziby lub statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wéwczas na-
lezy uznaé, ze wykorzystal i skonsumowal te towary w stalym
miejscu zamieszkania lub w zwyklym miejscu pobytu.

5) Dostawy towaréw wykonane] przez podatnika na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, o ktérych mowa w art. 138,
art. 146-148 oraz art. 151 i art. 152. Sa to bowiem dostawy
towaréw objete zwolnieniem przedmiotowym od VAT.

6) Swiadczenia ustugi wykonanej dla podatnika i obejmuja-
cej wycene danych towaréw lub dotyczace ich prace, fi-
zycznie wykonane na terytorium panstwa czlonkowskiego
zakonczenia wysylki lub transportu towaréw. Warunkiem
jest jednak, aby towary te po dokonaniu ich wyceny lub
wykonaniu dotyczacych ich prac zostaly odestane do tego
podatnika w kraju UE, z ktérego zostaly pierwotnie wysla-
ne lub przetransportowane.

7) Czasowego uzycia towaréw na terytorium panstwa czlon-
kowskiego zakonczenia wysylki lub transportu towaréw,
w celu $wiadezenia uslug przez podatnika majacego sie-
dzibe w panstwie czlonkowskim rozpoczecia wysylki lub
transportu towarow.

8) Czasowego uzycia towaréw przez okres nieprzekraczajacy
24 miesiecy na terytorium innego panstwa czlonkowskie-
go, w ktérym import takich samych towaréw z panstwa
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trzeciego w celu ich czasowego uzycia bylby objety pro-
cedura odprawy czasowej z calkowitym zwolnieniem z na-
leznosci celnych przywozowych.

Warto pamietaé¢ jednak o tym, ze niespelnienie wskazanych
warunkéw powoduje, ze towary te uznaje sie za towary prze-
mieszczone do innego panstwa czlonkowskiego. W takim
przypadku czynno$é ta uznaje sie za dokonana w chwili, gdy
dany warunek przestal by¢ spelniany.

Na podstawie art. 18 dyrektywy panstwa czlonkowskie moga
uzna¢ za odplatng dostawe towaréw kazda z nastepujacych
czynnosci:
a) wykorzystanie przez podatnika do celéw dzialalnosci
jego przedsiebiorstwa towaréw wytworzonych, skon-

struowanych, wydobytych, przetworzonych, mnabytych
lub importowanych w ramach prowadzenia takiej dzia-
falnosci, jezeli VAT od takich towaréw w przypadku ich
nabycia od innego podatnika nie podlegalby w calosci
odliczeniu;

b) wykorzystanie przez podatnika towaréw do celow dzia-
falnosci niepodlegajacej opodatkowaniu, w przypadku
gdy VAT od takich towaréw podlegal w calosci lub
w czesci odliczeniu w momencie ich nabycia lub wyko-
rzystania zgodnie z lit. a);

c) z wyjatkiem przypadkéw wskazanych w art. 19 dyrek-
tywy zatrzymanie towaréw przez podatnika lub jego
nastepcow prawnych, w przypadku gdy zaprzestaje on
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej podlegajacej

opodatkowaniu, jezeli podatek od takich towaréw pod-

legal w calosci lub w czesci odliczeniu w momencie

ich nabycia lub wykorzystania zgodnie z lit. a).

Na podstawie przywolanego powyzej przepisu artykutu 19
w przypadku przekazania, odplatnie lub nieodplatnie lub jako
aportu do spélki, calosci lub czesci majatku panstwa czlon-
kowskie moga uzna¢, ze dostawa towaréw nie miala miejsca
i ze w takim przypadku osoba, ktérej przekazano towary, be-
dzie traktowana jako nastepca prawny przekazujacego.

Réwnoczesnie wprowadzono zasade, zgodnie z ktéra w przy-
padkach gdy odbiorca nie podlega w pelni opodatkowaniu
VAT, panstwa czlonkowskie moga przedsiewziaé¢ srodki nie-
zbedne w celu unikniecia zaklécen konkurencji. Moga takze
przyja¢ wszelkie niezbedne srodki, aby zapobiec uchylaniu
sie od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania poprzez

wykorzystanie przepiséw niniejszego artykutu.

» Odptatne wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw na tery-

torium panstwa czlonkowskiego

Zgodnie z przepisami art. 20 omawiane] dyrektywy pod poje-
ciem ,,wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw” nalezy rozumieé¢
nabycie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel rzeczowym ma-
jatkiem ruchomym, wysylanym lub transportowanym do nabyw-
cy (przez sprzedawce, nabywee lub podmiot trzeci na ich rzecz)
do miejsca przeznaczenia w innym kraju UE niz panstwo czlon-
kowskie rozpoczecia wysylki lub transportu tych towaréw.

Istotne jest réwniez to, ze w przypadku towaréw nabytych
przez osobe prawna niebedaca podatnikiem, wysylanych lub
transportowanych z terytorium panstwa trzeciego 1 impor-
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towanych przez taka osobe w innym kraju UE niz panstwo
czlonkowskie zakonczenia wysylki lub transportu tych to-
waréw, prawodawca unijny nakazuje uznawaé te towary za
wystane lub przetransportowane z panstwa czlonkowskiego
importu. W analizowanych przepisach nakazano panstwom
czlonkowskim przyznanie importerowi, wskazanemu lub
uznanemu za osobe zobowiazana do zaplaty VAT, zwrot po-
datku zaplaconego z tytulu importu towaréw. Warunkiem
jest jednak, aby importer wykazal, ze jego nabycie zostalo
opodatkowane VAT w panstwie czlonkowskim zakonczenia

wysylki lub transportu towaréw.

Ponadto na podstawie art. 21-22 dyrektywy za odplatne we-
wnatrzwspélnotowe nabycie towaréw nalezy uznawaé stany
faktyczne polegajace na wykorzystaniu przez:
a) podatnika do celéw dzialalnosci jego przedsiebiorstwa
towaréw wysylanych lub transportowanych przez niego
(lub na jego rzecz) z innego kraju UE na terytorium,
ktérego towary te zostaly wyprodukowane, wydobyte,
przetworzone, zakupione lub nabyte, lub do ktérego
zostaly one zaimportowane przez tego podatnika w ra-
mach dzialalnosci jego przedsiebiorstwa,

=

sily zbrojne panstwa bedacego cztonkiem Traktatu Pélnoc-
noatlantyckiego (NATO) do ich uzytku lub towarzysza-
cych im pracownikéw cywilnych towaréw, ktére nie zo-
staly przez te podmioty nabyte na ogélnych zasadach, re-
gulujacych opodatkowanie na rynku krajowym panstwa
danego czlonkowskiego, jezeli import tych towaréw nie
podlegatby zwolnieniu przedmiotowemu, przewidziane-

mu w art. 143 lit. h).

Wskazane wyzej zwolnienie obejmuje bowiem import towaréw
do panstw czlonkowskich, ktére sa stronami Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego przez sily zbrojne innych panstw bedacych
stronami tego traktatu. Chodzi tu o towary wykorzystywane do
uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszacego im personelu cy-
wilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, jesli
sily te biora udzial we wspélnych dzialaniach obronnych.

» Odptatne $wiadczenie ustlug na terytorium panstwa czlon-
kowskiego przez podatnika VAT

Jak wynika z art. 24 dyrektywy pod pojeciem .Swiadcze-
nie ustug” nalezy rozumieé¢ kazda transakcje, ktora nie jest
dostawa towaréw. Przyklad moga tu stanowié ,uslugi tele-
komunikacyjne”. Jednoczesnie prawodawca unijny zezwolit
na to, aby przy wykorzystaniu przepiséw art. 25 dyrektywy
2006/112/WE w ramach pojecia ,,$wiadczenia ustug” mogta
miescié sie¢ miedzy innymi jedna z nastepujacych czynnosei:
a) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych, bez
wzgledu na posiadanie tytulu prawnego;
b) zobowigzanie do zaniechania dzialania lub do tolerowa-
nia czynnosci lub sytuacji;
c) swiadczenie uslug na podstawie nakazu wydanego
przez organ wladzy publicznej lub w jego imieniu lub
7 mocy prawa.

Ponadto na podstawie art. 26 dyrektywy pod pojeciem ,,odptat-
nego $wiadczenia ushug” mieszcza sie nastepujace czynnosci:

a) uzycie towaréw stanowiacych czes¢ majatku przed-

siebiorstwa do celéow prywatnych podatnika lub jego



pracownikéw (lub bardziej ogélnie) do celéw innych
niz dzialalnos$é jego przedsiebiorstwa, w przypadkach
kiedy VAT od takich towaréw podlegal w calosci lub
w czesci odliczeniu (w uzupelnieniu nalezy dodaé, ze
w ramach odstepstwa od tego przepisu Polska ma pra-
wo do nieuznawania za $wiadczenie ustug prywatnego
wykorzystania przez ww. podmioty pojazdu; zgoda ta
wygasa 31 grudnia 2013 r.);

b) nieodplatne swiadczenie ustug przez podatnika na jego pry-
watny uzytek lub jego pracownikéw (lub bardziej ogélnie)
do celéw innych niz dzialalnosé jego przedsiebiorstwa.

Réwnoczesnie przepisy omawiane] dyrektywy zezwalaja pan-
stwom czlonkowskim na odstapienie od stosowania ww. przepisu,
pod warunkiem ze takie odstepstwo nie bedzie prowadzi¢ do za-
kt6cen konkurencji. Aby zapobiec zakltéceniom konkurencji, pan-
stwa czlonkowskie moga (po konsultacji z Komitetem ds. VAT)
uzna¢ za odplatne $wiadczenie uslugi wykonane przez podatnika
do celow dzialalnosci jego przedsiebiorstwa. Dotyczy to jednak
tylko sytuacji, gdy VAT od takiej uslugi (gdyby byla $wiadczona

przez innego podatnika) nie podlegalby w calosci odliczeniu.

Zgodnie z art. 28 dyrektywy, w przypadku gdy podatnik dzia-
fajac we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze
udzial w swiadczeniu uslug, przyjmuje sie, ze sam otrzymat
1 wyswiadczyl te uslugi. Istotna jest réwniez zasada plynaca
z wykladni art. 29 dyrektywy. Na jego podstawie art. 19 tej
dyrektywy odnoszacy si¢ zasadniczo do odplatnej dostawy
towaréw — stosuje sie na takich samych warunkach do $wiad-
czenia uslug. Na podstawie tego przepisu w przypadku prze-
kazania (odplatnie lub nieodplatnie lub jako aportu do spél-
ki) catosci lub czesci majatku panstwa cztonkowskie moga
uznaé, ze $wiadczenie uslug nie mialo miejsca i ze w takim
przypadku osoba, dla ktérej swiadczono ustuge, bedzie trak-

towana jako nastepca prawny swiadczacego.
» Import towaréw

7 kolei przez .,import towar6w” art. 30 dyrektywy rozumie
wprowadzenie na terytorium Unii:
a) towaréw, ktére nie znajduja sie w swobodnym obrocie
w rozumieniu art. 24 traktatu;
b) towaréw znajdujacych sie w swobodnym obrocie po-
chodzacych z terytorium trzeciego stanowiacego czesé
terytorium celnego Wspélnoty.

Zgodnie z art. 274 tej dyrektywy przedstawione zasady maja
zastosowanie do importu towaréw znajdujacych sie w swo-
bodnym obrocie, ktére wprowadzane sa do UE z terytorium
trzeciego, stanowiacego czesé terytorium celnego Wspélno-
ty. W analizowanych przepisach wskazano, ze formalnosci
dotyczace importu towaréw sa takie same jak przewidziane
we wspélnotowych przepisach celnych, obowiazujacych przy
imporcie towaréw na obszar celny Wspélnoty.

I tak, w przypadku gdy miejsce zakonczenia wysylki lub
transportu towaréw, znajduje sie poza krajem UE, w ktérym
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zostaly one wprowadzone do Wspdlnoty, sa one przewozone
na jej obszarze zgodnie z procedura unijnego tranzytu we-
wnetrznego, przewidziana w obowiazujacych przepisach cel-
nych Wspélnoty. Dotyczy to towardéw, ktére zostaly uwzgled-
nione w deklaracji, na podstawie ktérej objeto je ta procedura

w momencie ich wprowadzenia na terytorium Unii.

Warto zwrécié uwage na brzmienie art. 277 dyrektywy.
Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy w momencie
wprowadzenia do Wspélnoty towary znajduja sie w sytuacji,
ktéra umozliwiataby (gdyby zostaly one zaimportowane'®)
objecie ich jedna z nastepujacych procedur lub sytuacji:

a) dostawy towaréw przeznaczonych do zgloszenia orga-
nom celnym i w stosownym przypadku — umieszczenia

w miejscu tymczasowego skladowania;

b) dostawy  towaréw przeznaczonych do umieszczenia
w wolnym obszarze celnym lub w skladzie wolnoctowym;

c) dostawy towaréw, ktére maja zosta¢ objete procedura
skladu celnego lub procedura uszlachetniania czynnego;

d) dostawy towaréw, ktére maja zosta¢ wprowadzone na
wody terytorialne w celu ich zainstalowania na platfor-
mach wiertniczych lub wydobywezych do celéw budo-
wy, naprawy, konserwacji, przebudowy lub wyposazenia
takich platform lub pofaczenia takich platform wiertni-
czych lub platform wydobywczych ze statym ladem;

e) dostawy towarow, ktére maja zostaé wprowadzone na wody
terytorialne w celu zaopatrzenia w paliwo i1 ogélnego za-
opatrzenia platform wiertniczych lub wydobywczych.

f) odprawy czasowej z calkowitym zwolnieniem z nalez-
nosci celnych przywozowych

— panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu
zapewnienia, ze beda one mogly pozosta¢ na terytorium

UE na takich samych warunkach, jak przewidziane dla za-

stosowania tych procedur lub sytuacji.
» Eksport towaréw

Nie jest on czynnoscia opodatkowana VAT w rozumieniu
prawa unijnego. Na mocy przepiséw dyrektywy podlega on
zwolnieniu od podatku z jednoczesnym prawem do odlicze-
nia podatku naliczonego. Nie stoi to na przeszkodzie opodat-
kowania tej czynnosci przy zastosowaniu stawki 0%, jak ma
to miejsce w polskim prawie. Wazny jest cel przepisu, ktéry
w ten sposob zostal osiagniety.

Chociaz dyrektywa nie definiuje pojecia eksportu, to jednak
mozna podja¢ probe jego zdefiniowania na podstawie ogdl-
nych zasad, wynikajacych z unijnego prawa podatkowego
i celnego. Zgodnie z przepisami dyrektywy oraz przepisami
Unijnego Kodeksu Celnego (rozporzadzenie Rady [EWG]
z 12 pazdziernika 1992 r., ustanawiajace Unijny Kodeks Cel-
ny, nr 2913/92)", eksport obejmuje wywéz towaréw poza
terytorium Wspélnoty do kraju przeznaczenia. Kazda dosta-
wa towaréw wysylanych lub przewozonych do miejsca prze-
znaczenia poza Wspdélnota przez sprzedajacego lub w jego
imieniu powinna by¢ traktowana jednakowo. Oznacza to, ze

Chodzi w tym przypadku o wprowadzenie na terytorium UE towaréw, ktére nie znajduja sie w swobodnym obrocie.
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powinna byé wolna od obciazenia i dawaé¢ pelne prawo do
odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z ta dostawa.
Powinno odbywaé sie to niezaleznie od tego, czy wywoéz na-
stepuje z kraju siedziby sprzedawcy, czy tez z innego panstwa
nalezacego do Wspélnoty.

Zastosowanie tego uprawnienia jest mozliwe pod warunkiem

jednoczesnego spelnienia trzech przeslanek dotyczacych
podstawy wywozu, miejsca przeznaczenia oraz podmiotu do-

konujacego wywozu.

Po pierwsze — wywoz towaréw poza terytorium UE powi-
nien nastapi¢ w wykonaniu dostawy towaréw w znaczeniu,
jakie temu terminowi nadaje prawo wspélnotowe. Nalezy
pamietaé, ze dostawa towaru to przeniesienie prawa do roz-
porzadzania dobrami materialnymi jako wlasciciel. Drugim
warunkiem uznania, ze mial miejsce eksport, jest koniecz-
nos¢ wywozu towaréw poza terytorium Wspélnoty. Zgodnie
z trzecim warunkiem wywoz towaréw powinien zostaé wyko-
nany przez sprzedajacego lub przez inny podmiot dzialajacy

w jego imieniu.

W omawianej dyrektywie znajduja si¢ odrebne przepisy ma-
jace zastosowanie do eksportu towaréw, bedacych w swobod-
nym obrocie, wysylanych lub transportowanych z panstwa
czlonkowskiego na terytorium kraju trzeciego, stanowiacego
cze$é obszaru celnego Wspélnoty. Formalnosci dotyczace
eksportu towaréw sa takie same jak przewidziane we wspél-
notowych przepisach celnych obowiazujacych przy imporcie
towaréw na obszar celny Wspélnoty. Ponadto w odniesieniu
do towaréw czasowo wywozonych z UE w celu ich ponowne-
go przywozu panstwa czlonkowskie zostaly zobligowane do
podjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia, ze przy
ponownym przywozie do Wspélnoty towary te beda mogly
zosta¢ objete takimi samymi przepisami, jakie mialyby za-
stosowanie w przypadku ich czasowego wywozu poza obszar

celny Wspélnoty.
Wylaczenia z opodatkowania

Zgodnie z art. 3 omawianej dyrektywy — w drodze odstep-
stwa od zasad przedstawionych wczesniej, wynikajacych
z art. 2 ust. 1 lit. b) pkt (i) — nastepujace czynnosci nie podle-
gaja opodatkowaniu VAT:

1) Wewnatrzwspélnotowe nabycia towaréw (WNT), ktérych
dostawa bylaby zwolniona w kraju nabycia na podstawie
art. 148 tej dyrektywy, ktére dokonywane jest przez podat-
nika lub osobe prawna niebedaca podatnikiem. Dzialajac
na podstawie tego przepisu panstwa czlonkowskie w prze-
pisach krajowych powinny obja¢ zwolnieniem przedmio-
towym nastepujace czynnosci:

a) dostawy towaréw w celu zaopatrzenia w paliwo i za-
opatrzenia ogélnego jednostek plywajacych przezna-
czonych do zeglugi na pelnym morzu i przewozacych
odplatnie pasazeréw lub uzywanych do celéw han-
dlowych, przemystowych lub do polowéw; dotyczy to
réwniez statkéw ratowniczych i udzielajacych pomo-
cy na morzu oraz jednostek plywajacych przeznaczo-
nych do ryboléwstwa przybrzeinego (z wylaczeniem
— w przypadku tych ostatnich — dostaw prowiantu na

poktad);
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b) dostawy towaréw w celu zaopatrzenia w paliwo i zaopa-
trzenia ogélnego okretéow wojennych objetych kodem
8906 10 00 nomenklatury scalonej (NS), opuszczaja-
cych ich wlasne terytorium i kierujacych sie do portu
lub kotwicowiska znajdujacego sie poza terytorium da-
nego panstwa czlonkowskiego;

c) dostawe, przebudowe, naprawe, konserwacje, czartero-
wanie oraz wynajem jednostek plywajacych, o ktérych
mowa w punkcie a), oraz dostawe, wynajem, naprawe
i konserwacje sprzetu, lacznie ze sprzetem rybackim,
bedacym czescia tych jednostek lub stuzacym ich eks-
ploatacji;

d) $wiadczenie innych ustug niz wskazane punkcie c¢) na
bezposrednie potrzeby jednostek plywajacych, o kto-
rych mowa w punkcie a), oraz ich tadunkéw;

e) dostawy towaré6w w celu zaopatrzenia w paliwo i za-
opatrzenia ogélnego statkéw powietrznych uzywanych
przez linie lotnicze zajmujace sie gléwnie odplatnym
przewozem na trasach miedzynarodowych;

f) dostawe, przebudowe, naprawe, konserwacje, czartero-
wanie oraz wynajem statkéw powietrznych, o ktérych
mowa w punkcie e), jak réwniez dostawe, wynajem, na-
prawe oraz konserwacje sprzetu bedacego czescia tych
statkéw powietrznych lub stuzacego ich eksploatacji;

g) swiadczenie innych ustug niz wskazane w punkcie f) na
bezposrednie potrzeby statkéw powietrznych, o ktérych

mowa w punkcie e), oraz ich fadunkéw.

7 kolei na podstawie art. 151 dyrektywy panstwa cztonkow-
skie powinny objaé¢ zwolnieniem przedmiotowym nastepuja-
ce czynnosci:
a) dostawy towaréw i $wiadczenie uslug wykonane w ra-
mach stosunkéw dyplomatycznych 1 konsularnych;
w szczegblnosci chodzi tu o czynnosci dla Wspélnoty
Europejskiej, Europejskiej Wspélnoty Energii Atomo-
wej, Europejskiego Banku Centralnego lub Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego lub dla organéw utwo-
rzonych przez UE, do ktérych ma zastosowanie Protokoét
z 8 kwietnia 1965 r. w sprawie przywilejéw i immu-
nitetéw Wspélnot Europejskich (w granicach 1 na
warunkach okreslonych w tym protokole i umowach
dotyczacych jego wykonania lub w porozumieniach
dotyczacych ich siedzib, w szczegélnosci w zakresie,
w jakim nie prowadzi to do zaklécenia konkurencji);

b) dostawy towaréw i $wiadczenie ustlug dla organizacji
miedzynarodowych uznanych za takie przez organy
wladzy publicznej przyjmujacego panstwa czlonkow-
skiego; na rzecz czlonkéw takich organizacji (w grani-
cach 1 na warunkach ustalonych w konwencjach mie-
dzynarodowych ustanawiajacych takie organizacje lub
w porozumieniach dotyczacych ich siedzib);

c) dostawy towaréw i $wiadczenie uslug w panstwach
cztonkowskich, ktore sa cztonkami NATO, dla sit zbroj-
nych innych panstw bedacych stronami tego traktatu (do
uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszacego im perso-
nelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub
kantyn, gdy sily te biora udzial we wspélnych dziala-
niach obronnych);

d) dostawy towaréw lub Swiadczenie ustug z przezna-
czeniem do innego panstwa czlonkowskiego na rzecz
sit zbrojnych kazdego z panstw bedacych czlonkami



NATO, innego niz panstwo czlonkowskie przeznacze-
nia (do uzytku tych sit zbrojnych lub towarzyszacego
im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich
mes lub kantyn, gdy sily te biora udzial we wspélnych
dziataniach obronnych);

e) dostawy towaréw lub S$wiadczenie uslug przeznaczonych
dla sit zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa stacjonuja-
cych na wyspie Cypr, zgodnie z Traktatem ustanawiaja-
cym Republike Cypryjska z 16 sierpnia 1960 r. (na uzytek
tych sit zbrojnych lub towarzyszacego im personelu cy-
wilnego lub dla zaopatrzenia ich mes lub kantyn).

Nalezy przy tym pamietaé, ze w przypadku, gdy towary nie
sa wysylane lub transportowane z panstwa czlonkowskiego,
w ktérym ma miejsce ich dostawa, jak réwniez w przypad-
ku $wiadczenia uslug - zwolnienie moze zostaé przyznane

zgodnie z procedura zwrotu VAT.

2) Wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw:

a) inne niz okreslone powyze] w punkcie 1 i wynikajace
z art. 4 dyrektywy oraz

b) inne niz nabycia nowych $rodkéw transportu i wyrobéw
podlegajacych akcyzie dokonywane przez podatnika
dla potrzeb zwiazanych z prowadzonym przez niego go-
spodarstwem rolnym, lesnym lub rybackim podlegaja-
cym wspélnemu systemowi ryczaltowemu dla rolnikéw
przez podatnika bedacego wylacznie dostawca towaréw
lub $wiadczeniodawca ustug z tytulu, ktérych nie ma
prawa do odliczenia VAT (lub przez osobe prawna nie-
bedaca podatnikiem).

Nalezy przy tym pamietaé, ze zasady te znajduja zastosowanie
wylacznie wtedy, gdy w danym roku kalendarzowym (a takze
w roku poprzednim) catkowita wartos¢ wewnatrzwspélnoto-
wych nabyé towaréw nie przekroczyla progu ustalanego przez
panstwa czlonkowskie, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 10.000

euro lub réwnowartosé tej kwoty w walucie krajowej'.

Istotne jest réwniez to, ze panstwa czlonkowskie, w tym Pol-
ska, powinny przyznaé¢ podatnikom i osobom prawnym nie-
bedacym podatnikami (ktére sa objete opisywanymi w tym
punkcie zasadami) prawo wyboru opodatkowania na zasa-
dach ogélnych. Nalezy pamietaé¢ przy okazji o tym, ze wyboér
dokonany przez podatnika powinien obejmowaé dwa najbliz-
sze lata kalendarzowe.

System wylaczenn spod opodatkowania VAT obejmuje takze
czynnosci okreélone w art. 4 dyrektywy. Naleza do nich we-
wnatrzwspélnotowe nabycie:

a) towaréw uzywanych, dziel sztuki, przedmiotéw kolek-
cjonerskich lub antykéw (skazanych w art. 311 ust. 1
pkt 1-4 dyrektywy); warunkiem jest, aby sprzedawca
byl podatnikiem-posrednikiem dzialajacym w takim
charakterze, a nabyte towary zostaly opodatkowane
VAT

ki lub transportu towaréw, zgodnie z procedura marzy

w panstwie czlonkowskim rozpoczecia wysyl-

przewidziang w art. 312-325 dyrektywy;

Komentarz eksperta

b) uzywanych srodkéw transportu (okreslonych w art. 327
ust. 3 dyrektywy), pod warunkiem ze sprzedawca jest
podatnikiem-posrednikiem dzialajacym w takim cha-
rakterze, a nabyty srodek transportu zostal opodatkowa-
ny VAT w kraju UE rozpoczecia wysylki lub transportu,
zgodnie z procedura przejSciowa majaca zastosowanie
do uzywanych $rodkéw transportu;

c) towaréw uzywanych, dziel sztuki, przedmiotéw kolek-
cjonerskich lub antykéw (okreslonych w art. 311 ust. 1
pkt 1-4 dyrektywy), pod warunkiem ze sprzedawca
jest organizatorem sprzedazy w drodze aukeji publicz-
nej dzialajacym w takim charakterze, a kupione nabyte
towary zostaly opodatkowane VAT w panstwie czlon-
kowskim rozpoczecia wysytki lub transportu, zgodnie
z procedura szczegélng dotyczace] sprzedazy w drodze
aukeji publiczne;.

B. Przepisy krajowe

Zakres przedmiotowy polskiej ustawy o podatku od towa-
réw 1 uslug jest obecnie zasadniczo zbiezny z wymagania-
mi okreslonymi w przepisach dyrektywy. Aby w jeszcze
pelniejszy sposéb implementowaé¢ do polskiego porzadku
prawnego przepisy ww. dyrektywy, ustawodawca polski
1 kwietnia 2013 r. wprowadzil do art. 2 ustawy o VAT nowe
definicje importu i eksportu towaréw. Obecnie wigc za import
towaréw nalezy uznaé przywéz towaréw z terytorium pan-
stwa trzeciego na terytorium Unii Europejskiej. Jej istotnym
dopetnieniem jest takze nowy przepis art. 26a ww. ustawy,
na podstawie ktérego miejscem importu towaréw jest tery-
torium panstwa czlonkowskiego, na ktérym towary znajduja
sie w momencie ich wprowadzenia na terytorium UE. Z kolei

w przypadku, gdy z chwila wprowadzenia tych towaréw na

terytorium Wspélnoty zostana one objete procedura:

» uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen,

» odprawy czasowe] z catkowitym zwolnieniem od nalezno-
$ci celnych przywozowych,

» skladu celnego,

» tranzytu — w tym takze skladowaniem czasowym przed
nadaniem przeznaczenia celnego oraz tzw. przeznacze-
niem (tj. wprowadzenie towaréw do wolnego obszaru cel-
nego lub skfadu wolnoctowego)

— miejscem importu takich towaréw jest kraj UE, na kté-
rym towary te przestana podlega¢ tym procedurom

1 przeznaczeniom.

7 kolei od 1 kwietnia 2013 r. eksportem towaréw jest dostawa
towaréw wysylanych lub transportowanych z kraju poza tery-
torium UE przez:

» dostawce (lub na jego rzecz),

» nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju (lub na
jego rzecz) z wylaczeniem towaréw wywozonych przez sa-
mego nabywce w celu wyposazenia lub zaopatrzenia stat-
kéw rekreacyjnych oraz turystycznych statkéw powietrz-
nych lub innych $rodkéw transportu stuzacych do celéw
prywatnych

- jezeli wywéz tych towaréw poza terytorium UE jest po-

8 Jest to calkowita warto$¢ netto z wylaczeniem VAT naleznego lub zaplaconego w panstwie czlonkowskim rozpoczecia wysylki lub trans-

portu towaréw, wewnatrzwspélnotowych naby¢é towaréw.

13



DYREKTYWA VAT

twierdzony przez urzad celny okreslony w przepisach cel-

nych.

Koniecznos$é zmiany definicji eksportu byta takze w przeszto-
$ci wielokrotnie sygnalizowana w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. 1 tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny
(WSA) w Warszawie w wyroku z 14 listopada 2007 r. (sygn.
akt IIT SA/Wa 923/07) stwierdzil, ze obowiazujacy wéwczas
art. 2 pkt 8 ustawy o VAT (ktéry byl podstawa stanowiska or-
ganéw podatkowych), jest niezgodny z zasadami i normami
prawa unijnego, zawartymi w art. 15 VI dyrektywy. Przepis
ten od 1 stycznia 2007 r. zostal transponowany do art. 146 dy-
rektywy.

W uzasadnieniu do wyroku WSA sad podkreslit, ze zgodnie
z przyjetym w doktrynie pogladem popartym orzeczeniami
TSUE (np. orzeczenia w sprawach: C-208/90 Theresa Em-
mont; 8/81 Ursula Becker; C-6/90 Francovich), jezeli prze-
pisy krajowe w danym panstwie czlonkowskim pozostaja
w sprzecznosci z dyrektywa, podatnik okreslajac skutki po-
datkowe czynnosci, moze odwolaé¢ sie bezposrednio do jej
przepiséw. Warunkiem jest jednak, aby przepisy dyrektywy
byly w tej kwestii bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne.
Zdaniem sadu warunki te spelnia obowiazujacy wtedy art. 15
VI dyrektywy, o czym zaswiadcza m.in. orzeczenie Trybuna-
tu w sprawie C-111/92 pomiedzy Wilfierd Lange a Finanzamt
Furstenfeldbruck (Niemcy).

Rozdziatl 2
Podatnicy

A. Prawo unijne

Zgodnie z art. 9 dyrektywy ,,podatnikiem” jest kazda oso-
ba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakol-
wiek dzialalnos$é gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez
rezultaty takiej dzialalnosci. Dla wlasciwego zrozumienia tej
definicji istotne wydaje si¢ zdefiniowanie na potrzeby VAT
pojecia ,dziatalnosé gospodarcza”. Prawodawca wspdlnoto-
wy wskazal, ze obejmuje ona wszelka dzialalnosé producen-
téw, handlowcéow lub uslugodawcéw, wlacznie z gérnictwem,
dzialalnoécia rolnicza 1 wykonywaniem wolnych zawodéw
lub za takie uznanych. Za dzialalnoéé gospodarcza uznaje sie
w szczegblnosci wykorzystywanie, w sposéb ciagly, majatku
rzeczowego lub wartoéci niematerialnych w celu uzyskania
z tego tytulu dochodu.

7. wykladni przepiséw prawa wspélnotowego dokonywanej
przez Trybunal mozna sformutowaé wyrazne wskazéwki
co do zakresu implementacji przepisow wspélnotowych do
prawa polskiego. Fakt, iz wiekszoéé dorobku orzeczniczego
Trybunalu powstala w odniesieniu do nieobowiazujacej juz
VI dyrektywy, nie prowadzi do umniejszenia jego znaczenia
dla tak istotnego procesu harmonizacji. Zasady ogélne wy-
nikajace z prawa wspélnotowego mimo uchylenia poprzed-
niej dyrektywy nie ulegly zmianie. Warto zatem skorzystaé
z wyroku Trybunatu z 29 lutego 1996 r. (C-110/94), w ktérym

zwrécono szczegbélna uwage na element dochodowosci (ren-

1 EuZW 1996, z. 2, s. 241.

14

townosci) jako warunek sine qua non uznania dzialalnosci
podatnika za dzialalnoéé gospodarcza. Zgodnie z artykulem
9 dyrektywy 2006/112/WE ,,podatnikiem” jest kazda osoba
prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek
dzialalnoéé gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty
takiej dziatalnosci®.

Ponadto w orzeczeniu w sprawie 89/81 pomiedzy Staatssecre-
taris van Financién a Hong-Kong Trade Development Council
(Holandia) stwierdzono, iz podmiot $wiadczacy w sposéb staly
ustugi dla przedsiebiorcéw nieodplatnie nie moze byé uznany
za podatnika VAT w rozumieniu, jakie zostalo przedstawione
w artykule 4 1I dyrektywy. Tak wiec w przypadku gdy dzia-
falno$é podmiotu polega wylacznie na $wiadczeniu uslug bez
otrzymywania bezposrednio z nimi powiazanego wynagrodze-
nia, nie ma podstaw do oszacowania i opodatkowania VAT tych
darmowych ustug. W takich sytuacjach podmiot ten powinien
byé traktowany jako odbiorca koncowy, znajduje sie bowiem
on niejako na koncu lancucha produkgji i dystrybucji. W isto-
cie powigzanie pomiedzy nim a odbiorca towaréw lub ustug
nie zawiera si¢ w zadnej kategorii kontraktu objetego harmo-
nizacja podatkowa, ktéra zapewnia neutralno$¢ konkurencji.
W takim przypadku ustlugi swiadczone nieodplatnie réznia sie
swym charakterem od czynnosci podlegajacych opodatkowa-
niu, ktére to, w ramach systemu VAT, zakladaja warunek usta-

lenia ceny badz innego wynagrodzenia.

7. kolei w orzeczeniu w sprawie 268/83 pomiedzy D.A.
Rompelman a E.A. Rompelman-Van Deelen a Minister van
Financién (Holandia) postanowiono, ze nabycie prawa
do przysziego przekazania praw wlasnosci do czesci bu-
dynku budowanego z przeznaczeniem na wynajem moze
byé uznane za dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu art.
4(1). Przepis ten nie wyklucza jednak mozliwosci zadania
przez organy skarbowe zlozenia oswiadczenia popartego
obiektywnymi dowodami, iz obiekty, ktérych budowa jest
planowana, sa przystosowane do prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze;j.

Nastepne ciekawe orzeczenie zostalo wydane w sprawie
C-186/89 pomigdzy W.M. van Tiem a Staatssecretaris van Fi-
nancién (Holandia). Na podstawie jego tresci mozna stwier-
dzié, iz ustanowienie przez wlasciciela nieruchomosei praw do
tej nieruchomosci na rzecz osoby trzecie] poprzez zezwolenie
na odplatne uzytkowanie budynku przez okreslony czas nalezy
uzna¢ za dzialalno$é gospodarcza polegajaca na wykorzysty-
waniu majatku rzeczowego w celu uzyskiwania z tego tytulu
stalego dochodu w rozumieniu art. 4(2) zdanie drugie. Ponadto
za podatnika powinna by¢é uznawana takze kazda osoba, ktéra
okazjonalnie dokonuje dostawy nowego srodka transportu wy-
sylanego lub transportowanego do nabywcy przez sprzedaw-
ce, przez nabywce albo na rzecz sprzedawcy lub nabywcy, do
miejsca przeznaczenia znajdujacego sie poza terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, ale na terytorium Wspélnoty.

Nalezy zwrécié réwniez uwage na wylaczenia z zakresu pod-
miotowego opodatkowania, ktére — na podstawie przepiséw

art. 10 dotyczy:



1) pracownikéw i innych osé6b, o ile sa one zwigzane z pra-
codawca umowa o prace lub jakimikolwiek innymi wie-
zami prawnymi tworzacymi stosunek prawny miedzy
pracodawca a pracownikiem w zakresie:

a) warunkéw pracy,
b) wynagrodzenia i
c) odpowiedzialnosci pracodawcy.

Istotne jest réwniez i to, ze — na podstawie przepiséow art. 11,
po konsultacji z komitetem doradczym ds. podatku od war-
tosci dodanej (zwanym dalej: ,Komitetem ds. VAT”), kaz-
de panstwo czlonkowskie moze uznaé¢ za jednego podatnika
osoby majace siedzibe na terytorium tego samego panstwa
czlonkowskiego, ktére bedac niezaleznymi pod wzgledem
prawnym, sa scisle powiazane pod wzgledem finansowym,
ekonomicznym i organizacyjnym.

Konsekwencja tego jest to, ze moze ono przyja¢ wszelkie nie-
zbedne $rodki, aby zapobiec uchylaniu sie od opodatkowania lub
unikaniu opodatkowania poprzez wykorzystanie tego przepisu.

Ponadto panstwa czlonkowskie poprzez wprowadzenie sto-
sownych przepiséw do prawa krajowego moga uznawaé za
podatnika kazdego, kto okazjonalnie dokonuje czynnosci
zwigzanej z dziatalnoscia gospodarcza zdefiniowana powy-
zej na potrzeby VAT, w szczegélnosci jednej z nastepujacych
czynnosci:
a) dostawy budynku lub czeéci budynku oraz zwiazanego
z nim gruntu, przed pierwszym zasiedleniem. Réwno-
czesnie prawodawca unijny wskazal, ze na potrzeby VAT
»budynek” oznacza dowolna konstrukcje trwale zwigzana
z gruntem. Zezwolil im réwnoczesénie na okreslenie szcze-
goélowych zasady stosowania tego kryterium do przebudo-
wy budynkéw oraz na zdefiniowanie w przepisach krajo-
wych pojecia ,,gruntu zwiazanego z budynkiem”.
Nalezy zwréci¢ uwage 1 na to, ze panstwa czlonkowskie uzy-
skaly uprawnienie stosowania innego kryterium inne niz kry-
terium pierwszego zasiedlenia, a mianowicie takie jak:
a) okres uplywajacy miedzy data ukonczenia budynku
a datg pierwszej dostawy lub tez
b) okres uplywajacy miedzy data pierwszego zasiedlenia
a data nastepnej dostawy
(pod warunkiem ze okresy te nie przekraczaja odpowied-
nio pieciu i dwéch lat).
b) dostawy terenu budowlanego.

Na potrzeby VAT teren budowlany” oznacza kazdy grunt
nieuzbrojony lub uzbrojony, uznawany za teren budowlany
przez panstwa czlonkowskie.

Prawodawca unijny odrebnie uregulowal kwestie uznawania
za podatnikéw VAT organéw wladzy publicznej. 1 tak zgod-
nie z art. 13 krajowe, regionalne i lokalne organy wiladzy
oraz inne podmioty prawa publicznego nie sa — co do zasady
— uwazane za podatnikéw w zwiazku z dzialalnoscia, ktéra
podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy
wladzy publicznej. Nawet jesli pobieraja naleznosci, opla-
ty, skladki lub platnosci w zwiazku z takimi dzialaniami lub

transakecjami.
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Jednakze w przypadku, gdy podejmuja one takie dzialania
lub dokonuja takich czynnosci, sa uwazane za podatnikéw
w odniesieniu do tych dzialan lub czynnosci, gdyby wyklu-
czenie ich z kategorii podatnikéw prowadzilo do znaczacych

zaklécen konkurencii.

W analizowanych przepisach wskazano, ze w kazdych oko-
licznoéciach podmioty prawa publicznego sa uwazane za po-
datnikéw w zwiazku z czynnosciami okreslonymi w zalacz-
niku I, chyba ze niewielka skala tych dzialan daje podstawe
do odstapienia od opodatkowania tych czynnoéci VAT. Zali-
cza sie do nich:

1. Uslugi telekomunikacyjne.

Do

. Dostawe wody, gazu, energii elektrycznej i cieplne;.

. Transport towaréw.

Swiadczenie ustug przez porty morskie i porty lotnicze.
Przewoz oséb.

. Dostawe nowych towaréw wytworzonych na sprzedaz.

NG e w

. Czynnosci  dotyczace produktéw  rolnych  wykonywa-
ne przez rolne agencje skupu interwencyjnego zgodnie
z rozporzadzeniami w sprawie wspoélnej organizacji ryn-
ku w odniesieniu do tych produktéw.
8. Organizacje targéw i wystaw o charakterze komercyjnym.
9. Magazynowanie.
10. Dziatalnoéé komercyjnych agencji reklamowych.
11. Dziatalno$é biur podrézy.
12. Prowadzenie stotéwek pracowniczych, bufetéw, kantyn
i innych podobnych instytucji.
13. Dzialalnoéé stacji radiowych i telewizyjnych, o ile nie sa
one zwolnione na mocy art. 132 ust. 1 lit. ) dyrektywy.

Na podstawie omawianych przepiséw prawa unijnego pan-
stwa czlonkowskie moga uzna¢ ww. dzialalnosé podmiotéw
prawa publicznego (zwolniona na podstawie przepiséw dy-
20y

rektywy®’) za dzialalnosé, ktéra podmioty te podejmuja jako

organy wladzy publiczne;.

W orzeczeniu w sprawie C-202/90 pomiedzy Ayuntamiento
de Sevilla a Recaudadores de Tributos de las Zonas primera
y segunda (Hiszpania) Trybunal zajal sie problemem zakwa-
lifikowania z punktu widzenia VAT dzialalnosci inkasentéw
podatkowych. Uznal, ze art. 4(1) i (4) nalezy interpretowac
w taki sposob, aby dzialalnosé okregowego inkasenta podat-
kowego w Hiszpanii, wyznaczonego przez organ wladzy, na
rzecz ktorej inkasent ten pobiera podatki, byla traktowana jak
dzialalnoéé¢ wykonywana niezaleznie. Dzieje sie tak dlatego,
ze nie pobiera on pensji oraz nie jest zwiazany z wladza lo-
kalna umowa o prace. Stwierdzono takze, ze art. 4(5) nalezy
interpretowaé¢ w taki sposéb, aby przepis ten nie mial zasto-
sowania, jesli czynnosci organu publicznego nie sa wykony-
wane osobiécie, lecz zostaja powierzone niezaleznej osobie
trzeciej.

Ponadto na podstawie art. 4 ust. 5 VI dyrektywy nie uzna-
wano za podatnikéw VAT panstwowych, regionalnych i lo-
kalnych organéw administracji oraz innych organéw pod-
legajacych prawu publicznemu w zakresie czynnoséci lub
czynnosci, w ktérych uczestnicza one jako organy publiczne,

2 Chodzi o przepisy art. 132, 135, 136, 371, 374, 375, 376 i 377, art. 378 ust. 2, art. 379 ust. 2 i art. 380-390.
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nawet jesli w zwiazku z tymi czynnoéciami lub transakcjami
organy te pobieraja oplaty badz inne naleznosci.

W literaturze wskazuje sie, ze proces implementacji tego
przepisu do prawa wewnetrznego poszczegélnych panstw
czlonkowskich napotykal wiele bardzo istotnych proble-
mow?l

Szczegolnie wiele klopotéw pojawito si¢ przy prébie okresla-
nia, kiedy jednostka organizacyjna bedaca podmiotem prawa
publicznego dokonuje czynnosci ,jako wladza publiczna™.
I tak w orzeczeniu z 17 pazdziernika 1989 r.** Trybunal do-
konal wykladni tego pojecia. Wskazal on, ze z tresci art. 2
VI dyrektywy, ktory definiowal zakres przedmiotowy opo-
datkowania podatkiem od wartoéci dodanej, wynika, ze na
terytorium panstwa czlonkowskiego opodatkowaniu podlega
jedynie dzialalnoéé o charakterze gospodarczym. Natomiast
dzialalnoéé ta — zgodnie z cytowanym juz powyzej przepisem
zawartym w art. 4 VI dyrektywy — to wszelka dzialalnosé
producentéw, handlowcéw i 0s6b §wiadcezacych ustugi.

Na koniec warto przywolaé orzeczenie w sprawie 107/84
pomiedzy Komisja Europejska a Republika Federalna Nie-
miec, w ktérym Trybunal uznal, ze w sytuacji, gdy czynnosci
pocztowe przypisane sa organom prawa publicznego, art. 13
i odnoénik do niego w ostatnim ustepie art. 4(5), sa koniecz-
ne do zwolnienia w caloéci tych czynnoéci, z ktérych tylko
cze$¢ mozna uznaé za czynnosci organu publicznego w Sci-

stym znaczeniu®.
B. Przepisy krajowe

Zgodnie z postulatami sformutowanymi przeze mnie w prze-
szlosci** istotne bylo dokonanie zmian ustawowych w zakre-
sie podmiotowym opodatkowania VAT poprzez zawezenie
zakresu podmiotowego obowigzujacych woéwczas przepiséw,
jedynie do podatnikéw prowadzacych zarejestrowana dzialal-
nos¢ gospodarcza.

7. zadowoleniem nalezy przyja¢ zmiane wprowadzona z dniem
1 kwietnia 2013 r. w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT. Na podsta-
wie tego przepisu dzialalnosé gospodarcza obejmuje obecnie
wszelka dzialalnosé producentéw, handlowcéw lub  ustugo-
dawcow (w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw), a takze dzialalno$é oséb wykonujacych wolne
zawody. Obejmuje ona w szczegélnosci czynnosci polegaja-
ce na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciagly do celéw zarobkowych. Obecna
tres¢ tego przepisu jest takze reakcja na postulaty sformutowa-

ne w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: WSA)
w Warszawie w wyroku o sygn. akt III SA/Wa 1948/07 opo-
wiedzial sie za calkowitym brakiem opodatkowania, w przy-
padku gdy osoba wykonujaca okreslona czynnosé objeta za-
kresem przedmiotowym opodatkowania VAT nie wystepuje

przy jej wykonywaniu w charakterze podatnika. Zwrécono
przy tym takze uwage na usuniety obecnie z przywolanego
powyzej przepisu zwrot ,réwniez woéwczas, gdy czynnosé
zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazuja-
cych na zamiar wykonywania czynnosci w sposéb czestotli-
wy”. Sad wyraznie stwierdzil, ze zwrotu takiego w przepisie
art. 4 ust. 2 VI dyrektywy nie ma.

Innym wyrokiem dotyczacym tej kwestii jest orzeczenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) wydane w skladzie
7 sedziow 29 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt | FPS 3/07). Sad
stwierdzil w nim, ze jesli dana czynno$¢ wykonana zostala poza
zakresem dzialann producenta, handlowca, ustugodawcy, pozy-
skujacego zasoby naturalne, rolnika czy wykonujacego wolny
zawod, to w Swietle art. 4 ust. 11 2 VI dyrektywy z tytulu wyko-
nania takiej czynnosci podmiot nie moze byé¢ uznany za podatni-
ka VAT. Nie ma tu takze znaczenia to, czy transakcje te wykonal
jednorazowo, ale w okolicznosciach wskazujacych na zamiar jej
wykonywania w sposéb czestotliwy, czy tez wielokrotnie.

Obecnie polski ustawodawca, dokonujac harmonizacji polskie-
go prawa podatkowego w zakresie VAT z prawem UL, wpro-
wadzil w sposéb wyrazny do polskich przepiséw ustawowych
zasade, zgodnie z ktéra zakresem przedmiotowym VAT mozna
objaé¢ jedynie dostawe towaréw lub odplatne $wiadczenie ustug
na terytorium kraju przez podatnika, ktéry jako taki wystepuje.
Mozna zatem obecnie utozsamiaé¢ dzialalnosé gospodarcza na-
wet z wykonaniem pojedynczej czynnosé, jezeli wiaze sie z nig
zamiar wykonywania tego typu czynnosci w sposéb czestotli-
wy, przy czym czynnosé ta powinna byé wykonywana przez
producenta, handlowca, ustugodawce, pozyskujacego zasoby
naturalne, rolnika lub wykonujacego wolny zawéd.

Przedstawione powyzej reguly nie stoja w sprzecznosci ze
szczegblnymi zasadami  prawa unijnego, zgodnie z ktérymi
panstwa czlonkowskie (aby zagwarantowaé¢ wieksza neutral-
nosé podatku) definiuja termin ,,podatnik” w taki sposéb, aby
moégl on uwzglednié osoby, ktére takze okazjonalnie wykonu-
ja okreslone czynnosci zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza.
Dotyczy to w szczegélnosci jednej z nastepujacych czynnosei:
a) Dostawy budynku lub czesci budynku oraz zwiazanego
z nim gruntu, przed pierwszym zasiedleniem. Réwno-
czesnie prawodawca unijny wskazal, ze na potrzeby VAT
.budynek” oznacza dowolna konstrukeje trwale zwiazana
z gruntem. Zezwolil im réwnoczesnie na okreslenie szcze-
gélowych zasady stosowania tego kryterium do przebudo-
wy budynkéw oraz na zdefiniowanie w przepisach krajo-
wych pojecia ,.gruntu zwiazanego z budynkiem”. Ponadto
panstwa czlonkowskie uzyskaly uprawnienie stosowania
innego kryterium niz pierwszego zasiedlenia, a mianowi-
cie takie jak okres uplywajacy miedzy data:
» ukonczenia budynku a data pierwszej dostawy lub tez
» pierwszego zasiedlenia a data nastepnej dostawy
- pod warunkiem ze okresy te nie przekraczaja odpo-
wiednio pieciu i dwéch lat.

#'W. Maruchin, Komentarz do ustawy o podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2006, Legalis — dzieto w wersji elektroniczne;.

2 Sprawy 231/89 i 129/88, 1989 ECR 3233.
#W. Maruchin, Komentarz..., op. cit.

# Patrz W. Maruchin, VAT w prawie polskim i prawie wspélnotowym, op. cit.
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b) Dostawy terenu budowlanego. Nalezy pamietac¢ o tym, ze
na potrzeby VAT ,teren budowlany” oznacza kazdy grunt
nieuzbrojony lub uzbrojony, uznawany za teren budowla-
ny przez panstwa czlonkowskie. W szczegélnosci dotyczy
to dostawy budynku lub czesci budynku oraz zwiazanego
z nim gruntu, przed pierwszym zasiedleniem.

Rozdziat 3

Miejsce 1 moment powstawania obowiazku podatkowego
A. Prawo unijne
Okreslenie miejsca powstania obowiazku podatkowego

Instytucja ,,miejsca powstania obowiazku podatkowego” rzu-
tuje na wlasciwe okreslenia miejsca naliczenia od wykonanej
czynnosci opodatkowanej kwoty podatku naleznego. Konse-
kwencja tego jest uprawnienie beneficjenta podatkowego do
zadania zaplaty podatku stanowiacego dodatnia réznice po-

miedzy kwota podatku naleznego a naliczonego.
Dostawa towaréw bez transportu i z transportem

Zgodnie z art. 31 dyrektywy — w przypadku towaréw nie-
wysylanych ani nietransportowanych - za miejsce powstania
obowiazku podatkowego uznawany jest kraj, w ktérym towa-
ry te znajduja sie w momencie dostawy. Z kolei w przypadku
dostawy towaréw wraz z transportem, wysylanych lub trans-
portowanych przez dostawce lub nabywce (lub inny podmiot
dzialajacy na ich rzecz), miejscem powstania obowiazku po-
datkowego jest kraj, w ktéorym towary te znajduja sie w mo-
mencie rozpoczecia ich wysylki lub transportu do nabywcy

(art. 32 dyrektywy).

Trzeba pamietaé¢ jednak o tym, ze w przypadku, gdy miej-
sce rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw znajduje sie
na terytorium trzecim lub w panstwie trzecim, to obowia-
zek podatkowy powstaje zaré6wno w kraju dostawy dokony-
wanej przez importera wskazanego lub uznanego za osobe
zobowiazana do zaplaty VAT, jak i w kraju kazdej kolejnej
dostawy, znajdujacej sie w panstwie czlonkowskim importu

towarow.

Istotne jest réwniez to, ze w drodze odstepstwa od tej zasady

miejscem powstania obowiazku podatkowego dla dostawy to-

waréw wysylanych lub transportowanych przez dostawce lub
na jego rzecz z kraju UE innego niz panstwo czlonkowskie
zakonczenia wysylki lub transportu towaréw jest miejsce,

w ktérym towary te znajduja sie w momencie zakonczenia

ich wysytki lub transportu do nabywcy. Warunkiem jest spel-

nienie nastepujacych przestanek:

a) Dostawa towaréw jest na rzecz podatnika lub osoby prawne;j
niebedacej podatnikiem, w przypadku ktérych wewnatrz-
wspélnotowe nabycia towaréw (dalej: WNT) nie podlegaja
opodatkowaniu VAT, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy lub
dla kazdej innej osoby niebedacej podatnikiem.

b) Dostarczane towary nie sa nowymi srodkami transportu
ani tez dostarczanymi po montazu lub instalacji z prébnym
uruchomieniem lub bez niego przez dostawce lub w jego

imieniu.

Komentarz eksperta

Nalezy pamietaé, ze w przypadku, gdy towary sa wysylane lub
transportowane z terytorium trzeciego lub panstwa trzeciego oraz
importowane przez dostawce do panstwa czlonkowskiego innego
niz panstwo czlonkowskie zakonczenia wysylki lub transportu
towaréw, to wowczas nalezy uznaé, ze zostaly one wyslane lub
przetransportowane z panstwa czlonkowskiego importu.

Na podstawie art. 34 dyrektywy przy spelnieniu wskazanych
nizej warunkéw omoéwiona wezesniej zasada wynikajaca
z art. 33 dyrektywy nie ma zastosowania do dostaw towaréw
wysylanych lub transportowanych do tego samego panstwa
czlonkowskiego, w przypadku gdy kraj ten jest panstwem
czlonkowskim zakonczenia wysylki lub transportu towaréw.
Warunkiem jest jednak, aby:

a) Dostarczane towary nie byly wyrobami podlegajacymi
akcyzie.

b) Catkowita wartosé (z wylaczeniem VAT) takich dostaw
(takze towaréw innych niz wyroby akecyzowe) wyko-
nanych na warunkach przewidzianych w art. 33 dyrek-
tywy w tym panstwie czlonkowskim, nie przekraczala
100.000 euro lub jej réwnowartosci w walucie krajo-
we] w danym (a w przypadku wyrobéw akeyzowych
— takze w poprzednim) roku kalendarzowym.

Réwnoczesnie prawodawca unijny zezwolil na to, aby kazde
panstwo czlonkowskie, na ktérego terytorium znajduja sie to-
wary, w momencie zakonczenia ich wysylki lub transportu,
moglo obnizyé ten ww. prég do poziomu 35.000 euro (lub
réwnowartosci te] kwoty w walucie krajowej) w sytuacji, gdy
brak tego obnizenia méglby doprowadzié¢ do powaznych za-
Idécen konkurencji.

Jednoczesnie panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane
do podjecia niezbednych srodkéw w przypadku korzysta-
nia z przedstawionej powyzej procedury, aby poinformowac
o tym wlasciwe organy wladzy publicznej w panstwie czlon-
kowskim rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw.

Zgodnie z przepisami art. 35 dyrektywy zasady wynikajace
z oméwionych przepiséw (art. 33 1 art. 34 dyrektywy) nie
maja zastosowania do dostaw towaréw uzywanych, dziel
sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich lub antykéw. Nie do-
tycza takze dostaw uzywanych srodkéw transportu. Chodzi tu
o transakcje podlegajace opodatkowaniu VAT, zgodnie z pro-
cedurami szczegélnymi obowiazujacymi w tych dziedzinach.
Zostana one oméwione w dalszej czesci tego opracowania.

Towary montowane i instalowane

Ostatnia z zasad dotyczacych tej grupy dostaw zostala ure-
gulowana w art. 36 dyrektywy. Zgodnie z tym przepisem,
w przypadku gdy towary wysylane lub transportowane przez
dostawce, nabywce lub osobe trzecia sa instalowane lub mon-
towane (z prébnym uruchomieniem lub bez niego) przez do-
stawce lub w jego imieniu, krajem opodatkowania (powstania
obowiazku podatkowego) jest miejsce, w ktérym towary te
sq instalowane lub montowane. Natomiast w przypadku gdy
instalacja lub montaz nastepuja w panstwie czlonkowskim
innym niz kraj dostawcy, panstwo to zostalo upowaznione do
podjecia niezbednych srodkéw w celu unikniecia podwdjne-

go opodatkowania w tym panstwie czlonkowskim.

17



DYREKTYWA VAT

Dostawa towaréw na pokladzie jednostki plywajace;j,

statku powietrznego lub pociagu

7 kolei zgodnie z art. 37 dyrektywy w przypadku dostaw
towaréw na pokladzie jednostki plywajacej, statku powietrz-
nego lub pociagu podczas czesci przewozu pasazeréow wy-
konywanej na terytorium Wspdélnoty miejscem powstania
obowiazku podatkowego jest kraj rozpoczecia przewozu
os6b. Pod pojeciem ,,czes¢ przewozu oséb wykonywana na
terytorium Wspélnoty” prawodawca unijny nakazal rozumiec¢
cze$é przewozu, ktéra odbywa si¢ bez postoju poza teryto-
rium Wspélnoty, od miejsca rozpoczecia do miejsca zakon-
czenia przewozu os6b.

7. kolei pod pojeciem ,,miejsce rozpoczecia przewozu os6b”
prawodawca unijny rozumie pierwsze planowane miejsce przy-
jecia na pokiad pasazeréw na terytorium Wspélnoty (w sto-
sownym przypadku po postoju poza terytorium Wspélnoty).

I tak, w przypadku gdy transport odbywalby si¢ pomiedzy
portami usytuowanymi w Anglii do Norwegii, Holandii i do
Danii, to miejscem opodatkowania bedzie Holandia, gdyz
czedcia przewozu dokonywana na terytorium UE bedzie od-
cinek z Holandii do Danii.

Za miejsce zakonczenia przewozu oséb przepisy unijne
uznaja ostatnie (na terytorium Wspdlnoty) planowane mie}-
sce opuszczenia pokladu przez pasazeréw, ktérzy weszli na
pokfad na terytorium Wspélnoty (w stosownym przypadku
przed postojem poza terytorium Wspélnoty).W przypadku
podrézy w obie strony powrotny odcinek podrézy musi byé

uznawany za oddzielny przewoéz.
Dostawa towaréw poprzez sieci dystrybucji

W praktyce pojawiaja sie réwniez sytuacje, w ktérych dochodzi
do dostawy dla podatnika-posrednika gazu w systemie gazo-
wym, znajdujacym sie na terytorium Wspélnoty. Dotyczy to
takze dostawy do kazdej sieci, polaczonej z systemem dostawy
energii elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, poprzez sieci dys-
trybucji tej energii. Wowczas miejscem powstania obowigzku
podatkowego jest kraj, w ktérym ten podatnik-posrednik ma
siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej, na rzecz ktérego dostarczane sa
towary. W przypadku braku takiej siedziby lub stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] jest to stale miejsce za-
mieszkania lub zwykle miejsce pobytu (art. 38 dyrektywy).

Réwnoczesnie prawodawca unijny wskazal, ze do celéw tych
przepiséw ,,podatnik-posrednik™ to podatnik, ktérego gtéwna
dzialalnoéé (w odniesieniu do zakupu gazu lub ww. energii)
polega na odsprzedazy tych produktéw i ktérego wlasna kon-
sumpcja tych produktéw jest nieznaczna.

7 kolei — na podstawie art. 39 dyrektywy — w przypadku gdy
ww. czynnosci nie zostaly objete zakresem przedmiotowym
wskazanym w art. 38 dyrektywy, wowczas miejscem powsta-
nia obowiazku podatkowego jest kraj, w ktérym nabywca
faktycznie wykorzystuje i konsumuje te towary. Natomiast
w przypadku gdy calo§é lub czesé gazu lub energii elektrycz-
nej, cieplnej lub chlodniczej nie zostala faktycznie skonsumo-
wana przez nabywce, uznaje sie, ze te pozostale towary zostaly
wykorzystane 1 skonsumowane w miejscu, w ktérym nabywca
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ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej, dla ktérego te towary sa do-
starczane. W sytuacji, gdy nabywca nie ma takiej siedziby lub
stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, uznaje
sie, ze wykorzystal i skonsumowat te towary w stalym miejscu
zamieszkania lub w zwyklym miejscu pobytu.

Wewnatrzwspdélnotowe nabycie towaréw

Zgodnie z zasada generalng wynikajaca z art. 40 dyrektywy
przy WNT miejscem opodatkowania jest kraj zakonczenia
wysylki lub transportu towaréw do nabywey.

Jednak bez naruszenia ww. zasady zostala wprowadzona od-
rebna regula w odniesieniu do odplatnego WNT, w sytuacji
gdy sprzedawca jest podatnik dzialajacy w takim charakterze,
niekorzystajacy ze zwolnienia dla malych przedsiebiorstw,
przewidzianego w art. 282-292 dyrektywy i ktéry nie wyko-
nuje czynnosci, w stosunku do ktérych krajem opodatkowania
jest miejsce zakonczenia wysylki lub transportu (art. 33 dyrek-
tywy) badz montazu lub instalacji towaru (art. 36 dyrektywy).

W analizowanym przypadku miejscem powstania obowiazku
podatkowego jest panstwo czlonkowskie, ktére nadalo nabyw-
cy numer identyfikacyjny VAT, chyba ze wykaze on, iz naby-
cie to zostalo opodatkowane VAT zgodnie z zasadami przed-
stawionymi wczesniej, tj. na podstawie art. 40 dyrektywy. Jesli
wiec nabycie towaréw jest opodatkowane VAT w panstwie
czlonkowskim zakonczenia wysylki lub transportu towaréw,
to podstawa opodatkowania zostaje odpowiednio obnizona
w tym panstwie czlonkowskim, ktére nadalo mu numer iden-
tyfikacyjny VAT, pod ktérym dokonano tego nabycia.

Zasade wynikajaca z art. 42 dyrektywy, zgodnie z ktéra we-
wnatrzwspélnotowe nabycie towaréw mozna uznaé za opo-
datkowane zgodnie z art. 40 dyrektywy, stosuje sie, gdy na-
byweca:

» Wykaze, ze dokonal WNT do celéw pézniejszej dostawy na
terytorium panstwa czlonkowskiego okreslonego zgodnie
z art. 40 dyrektywy, w odniesieniu do ktérej odbiorca zo-
stal wyznaczony jako osoba zobowigzana do zaplaty tego
podatku.

» Zadoséuczynil wszystkim obowiazkom odnoszacym sie do
ztozenia informacji podsumowujacej, ktore zostaly okre-
§lone w przeanalizowanym w dalszej czesci niniejszego
opracowania art. 265 dyrektywy.

Ustugi wykonywane dla podatnika

Zgodnie art. 43 dyrektywy do celu stosowania przepiséw

dotyczacych ustalania miejsca opodatkowania (powstawa-
nia obowiazku podatkowego) ustug przez podatnika, ktéry
prowadzi réwniez dziatalnosé lub wykonuje czynnosci nie-
uznawane za podlegajace VAT, nalezy uznaé za podatnika,
w odniesieniu do wszystkich $wiadczonych dla niego ustug.
Za podatnika trzeba tez uznaé¢ osobe prawna niebedaca po-

datnikiem, ktéra jest zidentyfikowana do celow VAT.

Miejscem powstania obowiazku podatkowego w odniesieniu do
ustug dla podatnika dzialajacego w takim charakterze jest kraj,
w ktorym podatnik ten posiada siedzibe swojej dzialalnosci go-
spodarczej. Jednak w momencie, gdy uslugi te sa $wiadczone



na rzecz stalego miejsca prowadzenia dzialalnoici gospodarczej
podatnika znajdujacego sie¢ w miejscu innym niz siedziba jego
dziatalnosci gospodarczej, miejscem opodatkowania (powstania
obowigzku podatkowego) jest stale miejsce prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. Natomiast w przypadku braku takiej siedziby
lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jest
nim kraj, w ktérym podatnik bedacy ustugobiorca ma stale miej-

sce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu (art. 44 dyrektywy).

Ustugi wykonywane dla podmiotu niebedacego
podatnikiem

Ponadto na podstawie art. 45 dyrektywy miejscem opodatko-
wania ustug $wiadczonych dla osoby niebedacej podatnikiem
jest kraj, w ktérym ustugodawca ma siedzibe swojej dzialal-
nosci gospodarczej. Czesto zdarza sie, ze ustugi te sa Swiad-
czone ze stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej ustugodawcy znajdujacego sie w miejscu innym niz jego
siedziba dzialalnosci gospodarczej. Woéwczas usluge nalezy
rozliczyé tam, gdzie jest jego stale miejsce prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. W przypadku braku takiej siedziby lub
stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest

o kraj stalego zamieszkania lub zwyklego pobytu.

7 kolei miejscem $wiadczenia (powstania obowiazku podat-
kowego) dla ustug na rzecz oséb niebedacych podatnikami
wykonywanych przez posrednika dzialajacego w imieniu i na
rzecz 0s6b trzecich jest miejsce, w ktérym wykonywana jest
podstawowa transakcja (art. 46 dyrektywy).

Ustugi na nieruchomosciach

Sposréd  wielu  przepiséw  szczegolnych — dyrektywa okresla
m.in.: zasady ustalania miejsca $wiadczenia (powstania obo-
wiazku podatkowego) dla ustug zwiazanych z nieruchomoscia-
mi — w tym uslug rzeczoznawcéw i agentéw nieruchomosci,
zakwaterowania w sektorze hotelarskim lub sektorach o podob-
nej funkgji (takich jak osrodki wezasowe lub w miejscach prze-
znaczonych do uzytku jako kempingi), przyznawanie prawa
uzytkowania nieruchomosci oraz ustug zwiazanych z przygoto-
wywaniem i koordynacja prac budowlanych (takich jak uslugi
architektéw 1 biur nadzoru budowlanego). W odniesieniu do
tych czynnosci miejscem powstania obowiazku podatkowego
jest zawsze kraj polozenia nieruchomoéci (art. 47 dyrektywy).

Ustugi przewozu oséb

Na podstawie art. 48 dyrektywy miejscem powstania obo-
wigzku podatkowego ustug przewozu oséb jest kraj, w kto-
rym odbywa sie przewéz, biorac pod uwage pokonywane
odleglosci. Inny istotny przepis zawiera art. 49 dyrektywy.
Zgodnie z jego trescia miejscem powstawania obowiazku
podatkowego w przypadku ustug transportu towaréw innych
niz wewnatrzwspélnotowy transport towaréw dla os6b niebe-
dacych podatnikami jest miejsce, w ktérym transport ten sie
odbywa z uwzglednieniem pokonanych odleglosci.

Ustugi transportowe wykonywane przez posrednika

Miejscem $wiadczenia ustug wykonywanych przez posred-
nika dzialajacego w imieniu i na rzecz osoby trzeciej, gdy
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uczestniczy on w $wiadczeniu uslugi wewnatrzwspélnotowe-
go transportu towaréw, jest miejsce rozpoczecia tego trans-
portu (art. 50 dyrektywy). Jesli ustugobiorca korzystajacy
z ustug posrednika jest zidentyfikowany na potrzeby VAT
w innym kraju UE niz panstwo rozpoczecia transportu, miej-
scem powstania obowiazku podatkowego dla ustug posred-
nika jest kraj, ktéry wydal mu ten numer, pod ktérym ustuga
zostala dla niego wykonana.

Ustugi transportu towaréw

ezy zwrécié takze uwage na definicje pojecia ,,wewnatrz-
Nalezy 5 tak g definicje poj t

wspdlnotowy transport towaréw” zawarta w art. 51 dyrektywy.
Pod pojeciem tym nakazano rozumieé¢ kazdy transport towaréw,
gdy miejsce rozpoczecia i miejsce zakonczenia transportu znaj-
duja sie na terytorium dwéch réznych panstw czlonkowskich.
Druga istotna definicja dotyczy ,,miejsca rozpoczecia trans-
portu”. Jest nim miejsce, w ktérym faktycznie rozpoczyna si¢
transport towaréw niezaleznie od odleglosci przebytych do miej-
sca, gdzie znajduja si¢ towary. Przepisy unijne definiuja réwniez
~miejsce zakonczenia transportu”. Jest nim miejsce, w ktérym

faktycznie konczy sie transport towaréw.

Miejscem  $wiadczenia ustlug wewnatrzwspélnotowego trans-
portu towaréw dla oséb niebedacych podatnikami jest kraj
rozpoczecia transportu. Warto zauwazyé, ze w tym przypadku
panstwa czlonkowskie — w tym Polska — nie musza nakladaé
VAT na ten odcinek wewnatrzwspélnotowego transportu to-
waréw (dla niebedacych podatnikami), ktéry odbywa sie szla-
kiem wodnym znajdujacym sie poza terytorium Wspdélnoty.

Ustugi kulturalne, sportowe, edukacyjne i inne

Zgodnie z art. 53 dyrektywy uslugi zwiazane z dzialalnoscia
kulturalna, artystyczna, sportowa, naukowa, edukacyjna, roz-
rywkowa i podobna, taka jak targi i wystawy — w tym uslugi
organizowania takiej dzialalnosci (oraz ustugi pomocnicze)
- podlegaja opodatkowaniu w miejscu, w ktérym ta dzialal-
nosé jest faktycznie wykonywana.

Ustugi pomocnicze do ustug transportowych

Natomiast ustugi pomocnicze do uslug transportowych, takich jak:
zaladunek, rozladunek, przeladunek i podobne czynnosci, oraz
wycena rzeczowego majatku ruchomego lub prace na tym ma-
jatku wykonywane dla oséb niebedacych podatnikami podlegaja

opodatkowaniu w kraju, w ktérym sa one faktycznie swiadczone.
Ustugi restauracyjne i cateringowe

Z kolei art. 55 dyrektywy odnosi si¢ do ustug restauracyjnych
i cateringowych. Miejscem opodatkowania tych uslug (in-
nych niz faktycznie $wiadczone na pokladzie jednostek ply-
wajacych, statkéw powietrznych lub pociagéw w trakcie cze-
Sci przewozu osob odbywajacej sie na terytorium Wspélnoty)
jest miejsce, w ktérym ustugi te sa faktycznie swiadczone.

Wynajem krétkoterminowy

W przypadku $wiadczeniu ustlug krétkoterminowego wynajmu
srodkéw transportu (art. 56 dyrektywy) obowiazek podatkowy
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powstaje w miejscu, w ktérym te $rodki transportu sa rzeczywi-
scie oddawane do dyspozycji ustugobiorcy. W przypadku wy-
najmu statku rekreacyjnego innego niz wynajem krétkotermino-
wy dla osoby niebedacej podatnikiem usluga jest opodatkowana
w kraju, w ktérym statek rekreacyjny jest faktycznie oddawany
do dyspozycji ustugobiorey (gdy ustuga jest faktycznie Swiad-
czona z siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej ustugodawey znajdujacego sie w tym miejscuy).

Pojecie ,.krétkoterminowosci” zdefiniowano jako ciaglte po-
siadanie lub korzystanie ze $rodka transportu przez okres nie-
przekraczajacy 30 dni. W przypadku jednostek plywajacych

jest to maksymalnie 90 dni.
Ustugi elektroniczne

Odrebne reguly ustalania miejsca powstania obowiazku po-
datkowego dotycza ustug swiadczonych droga elektroniczna
dla 0s6b niebedacych podatnikami, majacych siedzibe albo
stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w ULE.
Chodzi tu o sytuacje, gdy ustugodawca jest podatnik z siedzi-
ba dzialalnosci poza Wspélnota (lub majacy tam stale miejsce
prowadzenia dzialalnosci, z ktérego swiadcezy ustugi, lub ktéry
— w przypadku braku takich miejsc — ma stale miejsce zamiesz-
kania lub zwykle miejsce pobytu poza UE. W tym przypadku
miejscem $wiadczenia jest kraj, w ktérym osoba niebedaca
podatnikiem ma siedzibe albo stale miejsce zamieszkania lub
zwykle miejsce pobytu. W przypadku gdy uslugodawca i ustu-
gobiorca kontaktuja si¢ za pomoca poczty elektronicznej, nale-
zy wéwezas przyjmowac, ze czynno$é ta jest usluga swiadczo-
na droga elektroniczna (art. 58 dyrektywy).

Ustugi dla 0s6b spoza UE niebedacych podatnikami

Miejscem $wiadczenia (powstania obowiazku podatkowego)

ustug dla o0séb niebedacych podatnikami spoza Wspélnoty

jest kraj, w ktérym osoba taka ma siedzibe, stale miejsce za-
mieszkania lub zwykfe miejsce pobytu (art. 58 dyrektywy).

Dotyczy to nastepujacych czynnosei:

a) Przeniesienia 1 cesji praw autorskich, patentéw, licencji, praw
do znakéw towarowych i1 handlowych oraz praw pokrewnych.

b) Reklamy.

¢) Ustug konsultantéw, inzynieréw, firm konsultingowych,
prawnikow, ksiegowych oraz innych podobnych ustug, jak
réwniez przetwarzania danych i dostarczania informacji.

d) Zobowigzania do catkowitego lub czesciowego zaprze-
stania wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub ko-
rzystania z prawa, o ktérym mowa w tym artykule.

e) Ustug  bankowych, finansowych i ubezpieczeniowych

(facznie z reasekuracja, ale z wyjatkiem wynajmu sejféw).

f) Zapewniania personelu.

g) Wynajmu rzeczowego majatku ruchomego, z wyjat-
kiem wszystkich srodkéw transportu.

h) Ustug dostepu do systemu gazowego 1 systemu dys-
trybucji energii elektrycznej oraz ustug transportu lub
przesylu poprzez te systemy, a takze innych uslug bez
posrednio z nimi zwigzanych.

i) Ustug telekomunikacyjnych.

}) Ustug nadawczych, radiowych i telewizyjnych.

k) Uslug $éwiadczonych droga elektroniczna (w szczegél-

nosci uslug, przy czym w sytuacji, gdy uslugodawca
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i ustugobiorca kontaktuja sie za pomoca poczty elek-
tronicznej, samo w sobie nie oznacza to, ze swiadczona

ustuga jest ustuga §wiadczona droga elektroniczna).

W celu zapobiegania podwéjnemu opodatkowaniu, nieopo-

datkowaniu lub zakléceniu konkurencji w odniesieniu do

ustug, ktérych miejsce swiadczenia reguluja art. 44, 45, 56

i 59 dyrektywy, panstwa czlonkowskie moga uznaé, ze miej-

sce Swiadczenia takich ustug, ktére byloby:

» Na ich terytorium - znajduje sie poza terytorium UL, je-
zeli faktyczne uzytkowanie i wykorzystanie tych ustug ma
miejsce poza terytorium Wspélnoty.

» Poza terytorium UE - znajduje sie na ich terytorium, je-
zeli faktyczne uzytkowanie i wykorzystanie tych ustug ma
miejsce na ich terytorium.

Powyzsza regula znajduje zastosowanie do ustug telekomuni-
kacyjnych oraz ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych,
swiadczonych dla oséb z UE niebedacych podatnikami przez
podatnika spoza Wspélnoty (art. 59a dyrektywy).

Import towaréw

Zgodnie z art. 60 dyrektywy obowiazek podatkowy w przy-
padku importu towaréw powstaje w kraju, na ktérego teryto-
rium znajduja si¢ towary w momencie ich wprowadzenia do
Wspélnoty. W drodze odstepstwa od tej zasady, w przypadku
gdy towary nieznajdujace sie w swobodnym obrocie zostaja
objete z chwilg ich wprowadzenia do Wspélnoty jedna po-
nizszych z procedur lub sytuacji, miejscem $wiadczenia (po-
wstania obowiazku podatkowego) jest kraj UE, na terytorium
ktérego towary te przestaja podlegaé tym procedurom lub
sytuacjom. Chodzi tu o dostawy towardw:

a) Przeznaczonych do zgloszenia organom celnym i w sto-
sownym przypadku umieszczenia w miejscu tymeczaso-
wego skladowania.

b) Przeznaczonych do umieszczenia w wolnym obszarze
celnym lub w skladzie wolnoclowym.

c) Ktére maja zosta¢ objete procedura skladu celnego lub
procedura uszlachetniania czynnego.

d) Ktére maja zosta¢c wprowadzone na wody terytorialne
w celu ich zainstalowania na platformach wiertniczych
lub wydobywczych, do celéow budowy, naprawy, kon-
serwacji, przebudowy lub wyposazenia takich platform
lub potaczenia takich platform wiertniczych lub plat-
form wydobywczych ze statym ladem.

e) Ktére maja zosta¢ wprowadzone na wody terytorialne
w celu zaopatrzenia w paliwo i ogélnego zaopatrzenia
platform wiertniczych lub wydobywezych, a takze ob-
jetych procedura odprawy czasowej z catkowitym zwol-
nieniem z naleznosci celnych przywozowych lub proce-
dura tranzytu zewnetrznego.

Zasada ta znajduje zastosowanie takze do sytuacji, gdy towa-
ry znajduja sie w swobodnym obrocie.

Moment powstawania obowiazku podatkowego
Prawodawca unijny pod pojeciem ,zdarzenia powodujace-

go powstanie obowiazku podatkowego” rozumie zdarzenie,
w wyniku ktérego powstaje obowiazek podatkowy rodzacy



zobowiazanie podatkowe skutkujace wymagalnoscia zaplaty
VAT. W przepisach dyrektyw stwierdzono réwniez, ze poda-
tek staje sie wymagalny, gdy organ podatkowy — w nastep-
stwie powstania zobowigzania podatkowego po stronie podat-
nika — staje sie z mocy prawa uprawniony do zadania zaplaty
podatku od osoby zobowiazanej do jego uiszczenia.

Zgodnie 7z ogdlna zasada okreslona w art. 63 dyrektywy
obowiazek podatkowy powstaje, a VAT staje sie wymagal-
ny - w nastepstwie powstania zobowiazania podatkowego
- w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania uslug.
W przypadku czynnoéci zwiazanych z zaplata zaliczki lub plat-
noscia na raty za dostawe towaréw inng niz te, ktérych przed-
miotem jest wynajem towaréw na pewien okres lub sprzedaz
towar6w na warunkach odroczonej platnosci oraz $wiadczenie
ustug — obowiazek podatkowy powstaje wraz z uplywem ter-
minéw, ktérych te zaliczki lub platnosci dotycza.

Odrebne zasady znajduja zastosowanie w odniesieniu do do-
stawy towaréw w sposéb ciagly przez okres dluzszy niz jeden
miesigc kalendarzowy, ktére sa wysylane lub transportowane
do panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo czlonkow-
skie rozpoczecia wysylki lub transportu tych towaréw i kté-
re dostarczane sa ze zwolnieniem od VAT. Dotyczy to takze
dostaw towaréw, ktére przemieszczane sa ze zwolnieniem
od VAT do innego panstwa czlonkowskiego przez podatnika
do celow dzialalnosci jego przedsiebiorstwa, zgodnie z wa-

runkami okreslonymi w art. 138 dyrektywy.

W takim przypadku obowiazek podatkowy powstaje po uply-
wie kazdego miesiaca kalendarzowego do czasu zakonczenia
dostawy towaréw. Z kolei w odniesieniu do ustug, przy ktérych
ustugobiorca zobowiazany jest do zaplaty VAT zgodnie z art.
196 dyrektywy, a ktore sa wykonywane w sposéb ciagly przez
czas dluzszy niz jeden rok i nie sa zwiazane z wplata zaliczki
lub platnosciami w tym okresie, nalezy stosowaé regule, zgod-
nie z ktéra obowiazek podatkowy powstaje z uplywem kazdego

roku kalendarzowego do czasu zakonczenia swiadczenia ustug.

Jednoczesnie prawodawca unijny zezwolil panstwom czlon-
kowskim to, aby w przypadkach ciaglej dostawy towaréw
i $wiadczenia uslug ciaglych obowiazek podatkowy powsta-
wal z uplywem dluzszych okreséw. Nie moga one jednak byé

dtuzsze niz 1 rok.

W przypadku zaplaty zaliczek przed dostawa towaréw lub
Swiadczeniem uslug obowiazek podatkowy powstaje w mo-
mencie ich zaplaty. Warto jednak zwréci¢ uwage na tresé art.
66 dyrektywy, zgodnie z ktérym w drodze odstepstwa od po-
wyzszych zasad panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ do
prawa krajowego regulacje, zgodnie z ktérymi w odniesieniu
do okreslonych czynnosci lub okreslonych kategorii podat-
nikéw obowiazek podatkowy powstaje nie pézniej niz z data
wystawienia faktury lub w momencie otrzymania zaplaty.

Odrebna zasada znajduje zastosowanie, w sytuacji gdy fak-
tura nie zostala wystawiona (lub zostala wystawiona z opéz-
nieniem). Wéwezas panstwa czlonkowskie moga ustalié
moment powstania obowiazku podatkowego w okreslonym
przez siebie terminie, ale nie p6zniej niz z uplywem terminu

wystawienia faktury (we wskazanym terminie od daty zaist-
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nienia zdarzenia powodujacego powstanie obowigzku podat-
kowego).

Zgodnie z wola prawodawcy unijnego przedstawione powy-
zej odstepstwa nie znajduja zastosowania do ustlug, w odnie-
sieniu do ktérych uslugobiorca jest zobowiazany do zaplaty
VAT. Nie dotycza takze dostaw lub przemieszczen towaréw,

o ktérych mowa w przepisie art. 67 dyrektywy.

Obowiazek podatkowy w wewnatrzwspélnotowe;j

dostawie towaréw

W przypadku wewnatrzwspélnotowej dostawy, gdy:

a) towary sa wysylane lub transportowane do panstwa
czlonkowskiego innego niz panstwo czlonkowskie roz-
poczecia wysylki lub transportu towaréw, dostarczane
sq ze zwolnieniem od VAT lub

b) towary sa przemieszczane ze zwolnieniem od VAT do
innego panstwa czlonkowskiego przez podatnika do ce-
16w dzialalnosci jego przedsiebiorstwa

— obowiazek podatkowy powstaje 15. dnia miesiaca nastepu-
jacego po miesiacu, w ktérym nastapilo zdarzenie powoduja-
ce powstanie obowiazku podatkowego.

W drodze odstepstwa od tej zasady obowiazek podatkowy po-
wstaje z chwila wystawienia faktury lub - jezeli przed tym
dniem nie wystawiono faktury — z uplywem terminu - okre-
Slonego w art. 222 dyrektywy. Bedzie to wiec nie pézniej niz
15. dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym mialo
miejsce zdarzenie powodujace powstanie obowiazku podatko-
wego.

Obowiazek podatkowy w wewnatrzwspélnotowym

nabyciu towaréw

W odniesieniu do wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw
(WNT) zdarzeniem powodujacym powstanie obowiazku po-
datkowego jest moment dokonania tej czynnosci. Istotne jest
przy tym to, ze WNT uwaza si¢ za dokonane w momencie,
gdy dostawe podobnych towaréw uwaza sie za dokonana na te-
rytorium danego panstwa czlonkowskiego. 1 tak w przypadku
WNT obowiazek podatkowy powstaje (VAT staje sie wyma-
galny) z chwila wystawienia faktury. Jesli jednak przed tym
dniem nie wystawiono faktury, to z uplywem terminu wska-
zanego w art. 222 dyrektywy, a wigc nie pézniej niz 15. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym mialo miejsce
zdarzenie powodujace powstanie obowiazku podatkowego.

Obowiazek podatkowy w imporcie towaréw

7 kolei w odniesieniu do importu towaréw obowiazek po-
datkowy powstaje z chwila dokonania tej czynnosci (importu
towaréw). Nalezy jednak pamietaé, ze istnieja réwniez prze-
pisy szczegélne w tym zakresie. Chodzi tu o przypadki, gdy
z chwila ich wprowadzenia do Wspélnoty towary zostaja
objete jedna z procedur lub sytuacji wskazanych w art. 156,
art. 276 i art. 277 dyrektywy.

Ponadto gdy importowane towary podlegaja naleznosciom
celnym, oplatom rolnym lub oplatom o réwnowaznym skut-
ku ustanowionym w ramach wspélnej polityki, obowiazek
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podatkowy powstaje (a VAT staje sie wymagalny) z chwilg
wystapienia zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku
podatkowego 1 zaistnienia wymagalnosci tych oplat. Na-
tomiast w sytuacji, gdy importowane towary nie podlegaja
zadnej z ww. oplat, panstwa czlonkowskie musza stosowaé
w odniesieniu do zdarzenia powodujacego powstanie obo-
wiazku podatkowego oraz wymagalnosci podatku obowiazu-
jace przepisy celne.

B. Przepisy krajowe

Analiza przepiséw prawa unijnego prowadzi do wniosku, ze
ustawodawca zaimplementowal do polskiej ustawy o VAT zasa-
de wynikajaca art. 37 dyrektywy, zgodnie z ktérym w przypad-
ku dostaw towaréw na pokladzie jednostki plywajacej, statku
powietrznego lub pociagu podczas czesci przewozu pasazeréw
wykonywanej na terytorium UE miejscem $wiadczenia jest kraj
rozpoczecia przewozu oséb (art.22 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT).
W literaturze® podnosi sie takze, iz wazne doprecyzowanie za-
wiera art. 15 rozporzadzenia Rady Nr 282/2011 z 15 marca 2011 r.
ustanawiajacy srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej™.
Zgodnie z ta regulacja czes¢ ww. przewozu oséb wykonana na
terytorium Unii okresla si¢ na podstawie odleglosci pokonanej
przez dany Srodek transportu, a nie na podstawie odleglosci po-

konanej przez kazdego z pasazeréw.

Ponadto poprzez wprowadzenie do polskich przepiséw art. 22
ust. 5, w zwiazku z przywolanym powyzej art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy o VAT, implementowano takze takie pojecia jak:

> Cze$é przewozu os6b  wykonywana na terytorium UE

— oznacza czes¢ przewozu, ktéra odbywa sie bez postoju

poza terytorium UE, od miejsca rozpoczecia do miejsca
zakonczenia przewozu oséb.

» Miejsce rozpoczecia przewozu osob - oznacza pierwsze
planowane miejsce przyjecia na poklad pasazeréw na te-
rytorium UE, w stosownym przypadku po postoju poza
terytorium UE.

> Miejsce zakonczenia przewozu oséb - oznacza ostatnie
na terytorium Wspélnoty planowane miejsce opuszczenia
pokiadu przez pasazeréw, ktérzy weszli na poklad na tery-
torium UE, w stosownym przypadku przed postojem poza
terytorium UE.

Co wazne, w przypadku podrézy w obie strony powrotny od-
cinek trasy powinien byé uznawany za oddzielny przewéz.

Rozdziat 4

Podstawa opodatkowania
A. Prawo unijne

We wstepie do przepiséw okreslajacych zasady okreslania
podstawy opodatkowania na potrzeby VAT prawodawca
unijny podjat si¢ zdefiniowania pojecia ,,wartos¢ wolnoryn-
kowa”. I tak zgodnie z art. 72 dyrektywy jest nia catkowi-
ta kwota, bedaca cena rynkowa, placona przez nabywce lub

ustugobiorce sprzedawcy, okreslona na warunkach uczciwej
konkurencji, jaka bylaby zaplacona niezaleznemu dostawcy
lub ustugodawcy na terytorium kraju UE, w ktérym transak-
cja podlega opodatkowaniu.

Jesli nie jest mozliwe ustalenie poréwnywalnej ceny, war-
tos¢ wolnorynkowa w odniesieniu do towaréw jest kwota nie
mniejsza niz cena nabycia towaréw lub towaréw podobnych
lub, w przypadku braku ceny nabycia, koszt wytworzenia,
okreslone w momencie dostawy. Natomiast w odniesieniu do
uslug jest to kwota nie mniejsza niz calkowita wartos¢ wydat-
kéw poniesionych przez podatnika na wykonanie tych ustug.

Przechodzac do oméwienia zasad dotyczacych poszczegol-
nych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, nalezy wska-
zaé, ze w odniesieniu do dostawy towaréw i S$wiadczenia
ustug podstawa opodatkowania obejmuje w zasadzie wszyst-
ko, co stanowi zaplate otrzymana lub ktéra dostawca lub
ustugodawca otrzyma od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby
trzecie] wlacznie z subwencjami zwiazanymi bezposrednio

z ceng takiej dostawy lub $wiadczenia.

Istnieja réwniez w odniesieniu do analizowanych czynnosci

zasady szczegblne. A mianowicie — zgodnie z art. 74 dyrek-

tywy, w przypadku gdy:

» podatnik wykorzystuje lub przekazuje towary stanowiace
czesé majatku jego przedsiebiorstwa lub

» towary sa zatrzymywane przez podatnika lub jego nastep-
cow prawnych w przypadku zaprzestania prowadzenia przez
niego dzialalnosci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu

— podstawa opodatkowania jest cena nabycia tych towaréw lub
towaréw podobnych; w przypadku braku ceny nabycia jest to
koszt wytworzenia okreslony w momencie, gdy ma miejsce
ich wykorzystanie, przekazanie lub zatrzymanie.

7 kolei w odniesieniu do odplatnych uslug uznaje sie za nie
kazda z nastepujacych czynnosci:

a) Uzycie towaréw stanowiagcych czes¢ majatku przed-
siebiorstwa do celéow prywatnych podatnika lub jego
pracownikéw lub bardziej ogélnie — do celéw innych
niz dzialalnosé jego przedsiebiorstwa w przypadkach,
kiedy VAT od takich towaréw podlegal w calosci lub

w czescl odliczeniu.

W uzupelnieniu nalezy dodaé, ze w ramach odstepstwa od
tego przepisu art. 26 ust. 1 lit. a) Rzeczpospolita Polska zo-
stala uprawniona do nietraktowania jako $wiadczenia ustug
za wynagrodzeniem prywatnego wykorzystania przez podat-
nika lub jego pracownikéw (do celéw innych niz prowadzona
przez podatnika dziatalnos$é) firmowego pojazdu. Zezwole-

nie to wygasa 31 grudnia 2013 r.

b) Nieodptatne s$wiadczenie ustug przez podatnika na pry-
watny uzytek jego lub jego pracownikéw lub bardziej ogélnie
— do celéw innych niz dziatalnosé jego przedsicbiorstwa.

W przypadku gdy towary stanowiace czesé majatku przed-
siebiorstwa uzywane sa do celéow prywatnych lub ustugi sa

# T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis — wersja internetowa.

20 Dz.Urz. UE L 77 223.3.2011 r., s. 1.
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$wiadczone nieodplatnie, podstawe opodatkowania stanowi
catkowita kwota wydatkéw poniesionych przez podatnika na
wykonanie tych ustug.

Z kolei w odniesieniu do dostaw towaréw polegajacych na prze-
mieszczeniu do innego panstwa czlonkowskiego podstawa opo-
datkowania jest cena nabycia towaréw lub towaréw podobnych.
W przypadku braku ceny nabycia jest to koszt wytworzenia
okreslony, w momencie przemieszczenia tych towaréw.
Natomiast w odniesieniu do $wiadczenia przez podatnika
ustug do celéw dzialalnosci jego przedsiebiorstwa podstawa
opodatkowania jest wartos¢ wolnorynkowa danej ustugi.

Warto zwrécié uwage na art. 78 dyrektywy, zgodnie z ktérym
do podstawy opodatkowania wlicza sie nastepujace elementy:
a) Podatki, cla, oplaty i inne naleznosci, z wyjatkiem sa-
mego VAT.
b) Koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opako-
wania, transportu i ubezpieczenia, pobierane przez do-
stawce lub uslugodawce od nabywcy lub ustugobiorcy.

Jednoczesnie prawodawca unijny zezwolil panstwom czlon-
kowskim uznawaé koszty objete odrebna umowa za koszty
dodatkowe. Nalezy pamieta¢ takze o tym, ze na podstawie
art. 79 dyrektywy podstawa opodatkowania nie obejmuje na-
stepujacych elementéow:
a) Obnizek cen w formie rabatu z tytulu wezesniejszej za-
platy.
b) Opustéw i obnizek cen udzielonych nabywey lub ustu-
gobiorey i uwzglednionych w momencie czynnosci.
c) Kwot otrzymanych przez podatnika od nabywey lub
ustugobiorcy  jako zwrot wydatkéw poniesionych
w imieniu i na rzecz nabywcy lub uslugobiorcy, a za-

ksiegowanych przez podatnika na koncie przejsciowym.
Podstawa opodatkowania u podmiotéw powiazanych

Niezmiernie istotne sa regulacje zawarte w art. 80 dyrekty-
wy, zawierajacym szczegélne uprawnienia dla panstw czlon-
kowskich, z ktérych moga one korzysta¢ w celu zapobiezenia
uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania.
Tak wiec w odniesieniu do dostawy towaréw i $wiadczenia
ustug na rzecz odbiorcéw, z ktérymi istnieja powiazania
o charakterze rodzinnym lub inne bliskie powigzania o cha-
rakterze osobistym, organizacyjne, wlasnosciowe, w zakresie
cztonkostwa, finansowe lub prawne okreslone przez panstwo
czlonkowskie, podstawa opodatkowania jest ich wartosé wol-
norynkowa. Dotyczy to sytuacji, gdy wynagrodzenie jest:

a) Nizsze od wartosci wolnorynkowej, a odbiorca dostawy
towaréw lub $wiadczenia ustug nie ma pelnego prawa
do odliczenia VAT.

b) Nizsze od wartosci wolnorynkowej i dostawca lub ustu-
godawca nie ma pelnego prawa do odliczenia VAT,
a dostawa towaréw lub S$wiadczenie ustlug podlega
zwolnieniu od VAT.

c) Wyzsze od wartosci wolnorynkowej, a dostawca lub
ustugodawca nie ma pelnego prawa do odliczenia VAT.

Nalezy pamieta¢ réwniez o tym, ze zgodnie z wola prawo-
dawcy wspoélnotowego powiazania prawne moga obejmowac
relacje miedzy pracodawca a pracownikiem lub czlonkami

Komentarz eksperta

rodziny pracownika lub wszelkimi innymi blisko z nim zwia-
zanymi osobami. Jednoczeénie panstwa czlonkowskie zostaly
upowaznione do okreslenia w przepisach krajowych kategorii
dostawcow, ustugodawcéw nabyweow lub ustugobiorcéw, do
ktérych wspomniane $rodki maja zastosowanie.

Na podstawie przepiséw zawartych w art. 82 dyrektywy w przy-
padku dostaw towaréw i $wiadczenia ustug panstwa czlonkow-
skie moga przewidzie¢ wlaczenie do podstawy opodatkowania
warto$ci zwolnionego zlota inwestycyjnego (w rozumieniu art.
346 dyrektywy), ktore zostalo dostarczone przez nabywce lub
ustugobiorce w celu poddania go obrébee 1 ktére w jej wyniku
traci status zlota inwestycyjnego zwolnionego od VAT w chwili
dostawy tych towaréw lub $wiadczenia tych ustug.

Réwnoczesénie z analizowanych przepisow wynika obowiazek
uwzgledniania wartosci wolnorynkowej zlota inwestycyjnego
notowanej w chwili dostawy tych towaréw lub $wiadczenia
tych ustug. Zgodnie z art. 346 dyrektywy panstwa cztonkow-
skie zwalniaja od VAT dostawe, wewnatrzwspélnotowe naby-
cie i import zlota inwestycyjnego. W tym takze:

» Zlota inwestycyjnego reprezentowanego przez certyfikaty
na zloto asygnowane lub nieasygnowane.

» Zlota, ktérym prowadzony jest obrét na rachunkach zlota (oraz
w szezegblnosci pozyczki w zlocie i operacje typu ,swap”
w zlocie, z ktérymi wiaze si¢ prawo wlasnosci lub roszczenie
w odniesieniu do zlota inwestycyjnego, jak réwniez czynnosci
dotyczace zlota inwestycyjnego zwiazane z kontraktami typu
Hfutures” i ,.forward”, powodujace przeniesienie prawa wia-
snosci lub roszczenia w odniesieniu do zlota inwestycyjnego.

Podstawa podatkowania WNT

W przypadku wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw

podstawa opodatkowania obejmuje takie same elementy jak

w przypadku dostawy takich samych towaréw na terytorium

zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. W  przypadku

czynnosci uznawanych za WNT, o ktérych mowa w art. 21

iart. 22 dyrektywy, polegajacych na:

a) wykorzystaniu przez podatnika do celéw dzialalnosci
jego przedsiebiorstwa towaréw wysylanych lub trans-
portowanych przez niego lub na jego rzecz z innego
panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego towary
te zostaly wyprodukowane, wydobyte, przetworzone,
zakupione lub nabyte lub do ktérego zostaly one zaim-
portowane przez tego podatnika w ramach dzialalnosci
jego przedsiebiorstwa

b) wykorzystaniu przez sily zbrojne panstwa bedace-
go czlonkiem Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, do ich
uzytku lub do wuzytku towarzyszacych im pracowni-
kéw cywilnych, towaréw, ktére nie zostaly przez te sily
zbrojne nabyte na ogélnych zasadach regulujacych opo-
datkowanie na rynku krajowym panstwa czlonkowskie-
go, jezeli import tych towaréw nie podlegaltby zwolnie-
niu przewidzianemu w art. 143 lit. h)

— podstawe opodatkowania stanowi cena nabycia tych towa-
réw lub cena towaréw podobnych. W przypadku braku ceny
nabycia jest to koszt wytworzenia, okreslony w momencie
dostawy.

Na podstawie art. 84 dyrektywy panstwa czlonkowskie zo-

staly zobowiazane do podjecia niezbednych srodkéw w celu
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zapewnienia, ze akcyza ciazaca na osobie dokonujacej we-
wnatrzwspélnotowego nabycia wyrobu akcyzowego zostanie
wliczona do podstawy opodatkowania. Konsekwencja jest to,
ze w przypadku gdy po dokonaniu WNT nabywca otrzyma
zwrot akcyzy zaplacone] w panstwie czlonkowskim rozpo-
czecia wysylki lub transportu towaréw, podstawa opodatko-
wania zostaje odpowiednio obnizona w panstwie czlonkow-
skim, na ktérego terytorium dokonano nabycia.

Podstawa opodatkowania dla importu towaréw

Kolejna czynnoscia, w odniesieniu do ktérej w sposéb od-
rebny zostala okreslona podstawa opodatkowania, jest import
towaréw. W tym przypadku jest niag wartosé celna okreslona
zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi, a w szcze-
golnosci Unijnym Kodeksem Celnym. Stad tez podstawa opo-
datkowania obejmuje nastepujace elementy, o ile nie zostaly
one wlaczone do niej uprzednio - sa to:

a) Podatki, cfa, oplaty i inne naleznosci nalezne poza pan-
stwem czlonkowskim importu, a takze inne naleznosci
z tytutu importu, poza VAT.

b) Koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opakowa-
nia, transportu i ubezpieczenia, poniesione do pierw-
szego miejsca przeznaczenia znajdujacego sie na tery-
torium panstwa czlonkowskiego importu, jak réwniez
koszty dodatkowe wynikajace z transportu do innego
miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ na terytorium
Wspélnoty, chyba ze nie jest ono znane w momencie

powstania obowiazku podatkowego.

Pierwsze miejsce przeznaczenia to miejsce wymienione w li-
Scie  przewozowym lub jakimkolwiek innym dokumencie
przewozowym, na ktérego podstawie towary sa importowane
do panstwa czlonkowskiego importu. Jesli nie ma o nim in-
formacji, jest to miejsce pierwszego przetadunku w panstwie

czlonkowskim importu.

W odniesieniu do importu towaréw maja réwniez zastosowa-
nie tzw. zasady szczegélne. Jedna z nich dotyczy sytuacji,
gdy towary zostaly czasowo wywiezione poza terytorium
Wspélnoty i ponownie przywiezione po wykonanej poza UE
naprawie, przetworzeniu, dostosowaniu, obrébce lub prze-
rébce. Woéwczas panstwa czlonkowskie zostaly zobowiaza-
ne do opodatkowania tych towaréw w taki sam sposéb jak
w przypadku, gdyby naprawa, przetworzenie, dostosowanie,
obrébka lub przerébka zostaly dokonane na ich terytorium.

Jedli kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania
z tytulu importu sa wyrazone w walucie innej niz waluta panstwa
cztonkowskiego, w ktérym nastepuje okreslenie tej wartosci,
woéwcezas kurs wymiany okresla si¢ zgodnie z przepisami prawa
unijnego, obowiazujacymi w zakresie obliczania wartosci celnej.

Obnizenie podstawy opodatkowania
W przypadku anulowania, wypowiedzenia, rozwiazania, cal-

kowitego lub czesciowego niewywiazania si¢ z platnosci lub
tez w przypadku obnizenia ceny po dokonaniu dostawy, pod-

**'W. Maruchin, VAT w prawie polskim i prawie wspélnotowym, op. cit.
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stawa opodatkowania jest stosownie obnizana na warunkach
okreslonych przez panstwa czlonkowskie (art. 90 dyrekty-
wy). W przypadku calkowitego lub czesciowego niewywia-
zania sie z platnosci panstwa czlonkowskie moga odstapié od

stosowania tej reguly.
Przeliczanie waluty obcej

W przypadku gdy kwoty przewidziane do ustalenia podsta-
wy opodatkowania od transakcji (z wyjatkiem importu) prze-
widziane sa w walucie obcej, jako kurs wymiany stosuje sie
ostatni zanotowany kurs sprzedazy tej waluty z dnia powsta-
nia obowiazku podatkowego, tj. w chwili, gdy VAT staje sie
wymagalny. Chodzi tu o kurs waluty na najbardziej reprezen-
tatywnym rynku lub rynkach walutowych danego panstwa
czlonkowskiego lub tez kurs ustalony przez odniesienie do
takiego rynku lub rynkéw, na warunkach okreslonych przez
to panstwo czlonkowskie.

Dyrektywa zezwala na wprowadzenie do przepisow krajowych
regulacji dopuszczajacych stosowanie ostatniego kursu wymiany
opublikowanego przez Europejski Bank Centralny w momencie,
w ktérym podatek staje sie wymagalny. Ponadto — zgodnie z ta
zasada — w przypadku walut innych niz euro nalezy przeliczaé je
z zastosowaniem kursu wymiany kazdej z nich wzgledem euro.
Panstwa czlonkowskie moga nalozyé na swoich podatnikéw obo-

wiazek powiadamiania ich o korzystaniu z tej mozliwosci.

Réwnoczesnie prawo wspélnotowe zezwala, aby w odniesie-
niu do niektérych czynnosci lub niektérych kategorii podat-
nikéw panstwa czlonkowskie mogly stosowaé kurs wymiany
ustalony zgodnie z przepisami prawa unijnego, obowiazuja-

cymi w zakresie obliczania wartoéci celnej.

Ostatnia z omawianych zasad dotyczy opakowan zwrotnych.
W przypadku kosztéw opakowan zwrotnych panstwa czlonkowskie
moga przyjac jedno z nastepujacych rozwiagzan (art. 92 dyrektywy):
a) Wylaczy¢ je z podstawy opodatkowania, podejmujac
niezbedne $rodki w celu skorygowania tej podstawy, je-
§li opakowania nie zostana zwrécone.
b) Wlaczyé je do podstawy opodatkowania, podejmujac
niezbedne $rodki w celu skorygowania tej podstawy, je-

§li opakowania zostana zwrécone.
B. Przepisy krajowe

W przeszlosci  wielokrotnie w  doktrynie wskazywano™ na
koniecznos¢  zastapienia kilku niezdefiniowanych w usta-
wie o VAT pojeé, takich jak: kwota nalezna, cena sprzeda-
zy z gléownym odbiorca, przecietna cena stosowana w danej
miejscowosci 1 na danym rynku czy pojecie zaplaty, odzwier-
ciedlajace] w pelni wartoéé danego towaru lub ustugi. De lege
ferenda postulowano przy tym, aby w ramach harmonizacji
polskiego prawa podatkowego z prawem unijnym wyelimino-
wac z tresci przepiséw wszystkie pojecia nieostre i niezdefinio-
wane, co z pewnoscia ulatwiloby ich interprtacje.

Postulat ten zostanie wprowadzony w zycie 1 stycznia 2014 r.,
kiedy to zgodnie z trescia nowego art. 29a ust. 1 ustawy



o VAT podstawa opodatkowania stanie sie zasadniczo wszyst-
ko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towaréw lub
ustugodawca otrzymat lub ma otrzymaé z tytulu sprzedazy od
nabywey, ustugobiorcy lub osoby trzeciej. Wliczane do niej
beda takze otrzymane dotacje, subwencje i inne doplaty o po-
dobnym charakterze, majace bezposredni wplyw na cene to-

waréw dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika.

Kolejny ze sformulowanych w przesztosci przez autora po-

stulatow®®

dotyczyl wlaczenia do podstawy opodatkowania
w imporcie towaréw kosztéw ubocznych, takich jak: wydatki
na transport i ubezpieczenia oraz oplaty zaladunkowe i ma-
nipulacyjne zwigzane z transportem towaréw, poniesione do

granicy panstwa lub portu polskiego.

Takze i ten postulat zostanie wprowadzony w zycie 1 stycznia
2014 r. Zgodnie z trescia nowego art. 30b ust. 4 ustawy o VAT
podstawa opodatkowania z tytulu importu towaréw obejmie
wydatki dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opakowania,
transportu i ubezpieczenia (o ile nie zostana wlaczone do war-
toéci celnej), ponoszone do pierwszego miejsca przeznaczenia
na terytorium kraju oraz wynikajace z transportu do innego
miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ na terytorium UL, je-

zeli miejsce to jest znane w momencie importu.

Rozdziat 5

Stawki podatkowe
A. Prawo unijne
Stawka podstawowa i preferencyjna

Panstwa czlonkowskie stosuja stawke podstawowa okreslang
procentowo, ktéra powinna byé¢ jednakowa dla dostaw towaréw
1 $wiadezenia ustug. Do 31 grudnia 2015 r. stawka podstawowa
nie moze by¢ nizsza niz 15%. Panstwa czlonkowskie moga sto-
sowaé jedna lub dwie stawki obnizone. Nalezy jednak pamie-
ta¢ o tym, ze stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie
do dostaw towaréw i $wiadczenia uslug, ktérych kategorie sa
okreslone w zalaczniku 11l do omawianej dyrektywy.

Chodyzi tu o:

(1) Srodki spozywcze (lacznie z napojami, ale z wylaczeniem
napojow alkoholowych) przeznaczone do spozycia przez
ludzi i zwierzeta, zywe zwierzeta, nasiona, rosliny oraz
sktadniki zwykle przeznaczone do produkcji srodkéw
spozywczych; produkty zwykle przeznaczone do uzytku,
jako dodatek lub substytut srodkéw spozywczych;

(2) Dostawe wody.

(3) Produkty farmaceutyczne zwykle stosowane do ochrony
zdrowia, zapobiegania chorobom oraz do celow medycz-
nych i weterynaryjnych, lacznie z produktami uzywanymi
do celéw antykoncepcyjnych oraz higieny osobistej.

(4) Sprzet medyczny i pomocniczy oraz pozostale urzadzenia
przeznaczone zwykle do lagodzenia skutkéw lub leczenia
niepelnosprawnosci, przeznaczone wylacznie do uzytku
osobistego przez osoby niepelnosprawne, lacznie z napra-
wami takich towaréw, jak réwniez dostarczanie fotelikéw

do przewozu dzieci w samochodach.

2 Ibidem.
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(5) Przewéz 0s6b oraz ich bagazu.

(6) Wstep na przedstawienia, do teatréw, cyrkéw, na targi,
do wesolych miasteczek, parkéw rozrywki, na koncerty,
do muzedw, ogrodéw zoologicznych, kin, na wystawy
oraz podobne imprezy i obiekty kulturalne.

(7) Odbiér ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych.

(8) Swiadczenie ustug przez pisarzy, kompozytoréw i wy-
konawcéw lub tantiemy za nalezne im prawa autorskie.

(9) Dostawe, budowe, remont i przebudowe budynkéw
mieszkalnych w ramach polityki spoleczne;.

(10) Dostawe towaréw i $wiadczenie ustug, ktére zwykle sa prze-
znaczone do wykorzystania w produkcji rolnej, ale z wylacze-
niem débr inwestycyjnych, takich jak maszyny lub budynki.

(11) Zakwaterowanie w hotelach i podobnych obiektach,
w tym zakwaterowanie w obiektach wypoczynkowych
oraz wynajem miejsc kempingowych lub miejsc do par-
kowania dla przyczep kempingowych.

(12) Wstep na imprezy sportowe.

(13) Korzystanie z obiektéw sportowych.

(14) Dostawe towaréw 1 Swiadczenie ustlug przez instytucje
uznawane przez panstwa czlonkowskie za instytucje
o charakterze spolecznym i dzialajace w zakresie pomo-
cy spolecznej lub zabezpieczenia spolecznego, o ile te
rodzaje dzialalnosci nie sa zwolnione od VAT.

(15) Uslugi $wiadczone przez zaklady pogrzebowe i krematoria
wraz z dostawa towaréw zwiazanych z ta dzialalnoscia.

(16) Opieke medyczna i dentystyczna, jak réwniez sanatoryj-
na, o ile ustugi te nie sa zwolnione od VAT.

(17) Swiadczenie ustug w zakresie oczyszczania drég pu-
blicznych, wywozu 1 utylizacji odpadéw, z wyjatkiem
takich uslug swiadczonych przez podmioty, o ktérych

mowa w art. 13, tj. organy wladzy publiczne;.

Nalezy pamietaé, ze przy stosowaniu stawek obnizonych

przewidzianych do poszczegélnych kategorii towaréw pan-

stwa czlonkowskie sa uprawnione do stosowania nomenkla-

tury scalonej, aby precyzyjnie okresli¢ zakres danej kategorii.

Stawki obnizone nie maja zastosowania do ustug $wiadczo-

nych droga elektroniczna. Zalacznik Il dyrektywy zawiera

przykladowy wykaz takich ustug, a mianowicie:

(1) Tworzenie i utrzymywanie witryn internetowych, zdalna
konserwacja oprogramowania i sprzetu.

(2) Dostarczanie oprogramowania oraz jego uaktualnien.

(3) Dostarczanie obrazéw, tekstu i informacji oraz udostep-
nianie baz danych.

(4) Dostarczanie muzyki, filméw i gier, w tym gier losowych
i hazardowych, jak réwniez przekazéw lub wydarzen
o charakterze politycznym, kulturalnym, artystycznym,
sportowym, naukowym lub rozrywkowym.

(5) Swiadczenie ustug ksztalcenia korespondencyjnego.

Na podstawie art. 99 dyrektywy stawki obnizone okreslane
sa jako procent podstawy opodatkowania, ktéry nie moze byé
nizszy niz 5%. Kazda stawka obnizona jest tak ustalana, aby
kwota VAT wynikajaca z jej zastosowania pozwalala na odli-
czenie w calosci VAT podlegajacego odliczeniu.

Ponadto po konsultacji z Komitetem ds. VAT kazde panstwo

czlonkowskie moze stosowaé stawke obnizona w odniesie-
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niu do dostaw gazu ziemnego, energii elektrycznej lub
cieplne;j.

Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze stawka obnizo-

na lub jedna ze stawek obnizonych ma réwniez zastosowanie

do importu dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich lub
antykéw. Zgodnie z art. 311 ust. 1 pkt 2 pod pojeciem ,,dziela
sztuki” mieszcza si¢ przedmioty wymienione w zalaczniku

IX w czesci A. Naleza do nich:

(a) Obrazy, kolaze i podobne plyty dekoracyjne, rysunki i pastele,
wykonane wylacznie recznie przez artyste, z wylaczeniem pla-
néw 1 rysunkéw do celéw architektonicznych, inzynieryjnych,
przemystowych, komercyjnych, topograficznych lub podob-
nych, recznie zdobione produkty rzemiosta artystycznego, tka-
niny malowane dla scenografii teatralnej, do wystroju pracow-
ni artystycznych lub podobnych zastosowan (kod CN 9701).

(b) Oryginalne ryciny, sztychy i litografie; sporzadzone
w ograniczone] liczbie egzemplarzy, czarno-biale badz
kolorowe, zlozone z jednego lub kilku arkuszy wykonane
wylacznie recznie przez artyste, niezaleznie od stosowa-
nego przez niego procesu lub materiatu, jednak z wyla-
czeniem wszelkich proceséw mechanicznych lub fotome-
chanicznych (kod CN 9702 00 00).

(c) Oryginalne rzezby i posagi z dowolnych materiatléw, pod
warunkiem ze zostaly one wykonane wylacznie przez ar-
tyste; odlewy rzezb, ktérych liczba jest ograniczona do
osmiu egzemplarzy, a wykonanie bylo nadzorowane przez
artyste lub jego nastepcéw prawnych (kod CN 9 70 3 00
00); w wyjatkowych przypadkach okreslonych przez pan-
stwa czlonkowskie limit oémiu egzemplarzy moze zostaé
zwiekszony w odniesieniu do odlewéw rzezb wykona-
nych przed dniem 1 stycznia 1989 r..

(d) Tkaniny dekoracyjne (kod CN 5805 00 00) oraz tkaniny
scienne (kod CN 6304 00 00) wykonane recznie na pod-
stawie oryginalnych wzoréw dostarczonych przez artyste,
pod warunkiem ze ich liczba jest ograniczona do osmiu
egzemplarzy kazdego wzoru.

(e) Pojedyncze dziela z ceramiki w calosci wykonane przez
artyste 1 przez niego sygnowane.

(f) Emalie na miedzi, wykonane wylacznie recznie, w liczbie
ograniczonej do o$miu ponumerowanych egzemplarzy sy-
gnowanych przez artyste lub pracownie artystyczna, z wy-
faczeniem bizuterii, wyrobéw zlotniczych i jubilerskich.

(g) Fotografie wykonane przez artyste, drukowane przez niego
lub pod jego nadzorem, sygnowane i numerowane oraz wy-
konane w liczbie ograniczonej do trzydziestu egzemplarzy we
wszelkich formatach i na wszelkich mozliwych nosnikach.

7 kolei przedmiotami kolekcjonerskimi sa przedmioty wy-

mienione w zalaczniku IX cze$é B, a mianowicie:

(a) Znaczki pocztowe lub skarbowe, stemple pocztowe, koper-
ty pierwszego dnia obiegu, papeteria ostemplowana lub po-
dobna, skasowane lub nieskasowane, ale nie znajdujace sie
w obiegu i nie przeznaczone do obiegu (kod CN 9704 00 00.

(b) Kolekcje 1

botaniczne, mineralogiczne, anatomiczne, historyczne,

przedmioty kolekcjonerskie, zoologiczne,
archeologiczne, paleontologiczne, etnograficzne lub nu-

mizmatyczne (kod CN 9705 00 00).

Natomiast pojecie ,,antyki” obejmuje przedmioty wymienio-
ne w zataczniku IX w czesci C. Naleza do nich przedmioty
inne niz dziela sztuki lub przedmioty kolekcjonerskie, o wie-

ku przekraczajacym 100 lat (kod CN 9706 00 00).

W sytuacji gdy panstwa czlonkowskie korzystaja z mozliwo-

Sci stosowania stawek obnizonych w przypadkach przedsta-

wionych powyzej, moga réwniez stosowaé¢ stawke obnizona

do nastepujacych dostaw:

a) Dziel sztuki dokonywanych przez twoérce lub jego nastep-
cow prawnych.

b) Okazjonalnych dostaw dziet sztuki dokonywanych przez
podatnika innego niz podatnik-posrednik w przypadku
gdy dziela sztuki zostaly zaimportowane przez samego po-
datnika lub zostaly mu dostarczone przez twérce lub jego
nastepcow prawnych lub tez w przypadku gdy uprawniaja
go one do catkowitego odliczenia VAT.

W rozdziale 4 omawianej dyrektywy wprowadzono przepisy
szczegoblne, dotyczace stawek podatku, majace zastosowanie do
czasu wprowadzenia przepiséw ostatecznych wskazanych w art.
402 dyrektywy. W tym celu co catery lata, poczawszy od przy-
jecia omawianej dyrektywy, Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (na podstawie informacji przekazanych
przez panstwa czfonkowskie) sprawozdanie na temat funkcjo-
nowania wspélnego systemu VAT w panstwach cztonkowskich,
a w szczegolnosci na temat funkcjonowania przepisow przejscio-
wych dotyczacych opodatkowania wymiany handlowej miedzy
panstwami czfonkowskimi. Sprawozdaniu temu towarzysza nie-
Iiedy wnioski dotyczace wprowadzenia przepiséw ostatecznych.

Po przeanalizowaniu tego sprawozdania i stwierdzeniu, ze
zostaly spelnione warunki umozliwiajace przejscie do prze-
piséw ostatecznych, Rada przyjmuje przepisy niezbedne do
wprowadzenia w zycie i stosowania przepiséw ostatecznych.
Sa nimi dyrektywy, ktérych celem jest uzupetnienie wspélne-
go systemu VAT, a w szczegélnoéci stopniowe ograniczenie
lub zlikwidowanie odstepstw od tego systemu.

Warto pamietaé, ze art. 122 dyrektywy zezwala panstwom czlon-
kowskim na stosowanie stawki obnizonej do dostaw zywych ro-
§lin 1 innych produktéw uprawy roélin ozdobnych, lacznie z bul-
wami, korzeniami i podobnymi produktami, kwiatami cietymi
i li$émi ozdobnymi, jak réwniez do dostaw drewna opalowego.

B. Przepisy krajowe

Nalezy zwrécié uwage na fakt, ze stawki podatkowe, a w szcze-
gélnosci ich wysokoéé, sa najbardziej drazliwym problemem
uniemozliwiajacym pelne ujednolicenie przepiséw z zakresu
VAT na obszarze UE. Polska podobnie jak i inne kraje unijne,
ma réwniez problemy z tym elementem konstrukeji podatku®.
Na potwierdzenie warto przywolaé¢ fakt, iz Komisja Europej-
ska jeszcze w 2008 roku pozwata Polske do Trybunatu Spra-
wiedliwosci w zwiagzku ze stosowaniem obnizonej stawki VAT
na buciki 1 ubranka dzieciece. Nie byly dla niej w tym pray-
padku przekonywujace argumenty podnoszone przez Polske
o popieraniu polityki spolecznej i rodzinnej, stanowiacej po

* Problem ten byl wskazywany w dziele: W. Maruchin, VAT w prawie polskim i prawie wspélnotowym, op. cit.
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czescl odpowiedz UE na rosnace wyzwanie starzenia sie spo-
teczenstwa. Komisja stanela na stanowisku, ze musi zapewnié
jednakowe stosowanie przepiséw dotyczacych VAT we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich, co zostalo podniesione przez

nig w uzasadnieniu do tej decyzji.

Jej zdaniem Polska niezgodnie z unijnym prawem stosowa-
fa obnizona stawke na te towary. W konsekwencji Komisja
Europejska od dawna nakazywala Polsce podwyzszenie na-
Idadanego podatku poprzez zastosowanie stawki podstawo-
wej na ubranka dla niemowlat i buty dzieciece. Wobec braku
jakichkolwiek zmian w tym zakresie w ramach procedury
polubownej Komisja Europejska skierowata sprawe do Try-

bunatu Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu.

Zgodnie z dyrektywa obnizona stawke VAT mozna stosowaé
tylko w odniesieniu do $cisle okreslonych towaréw i uslug.
Ubranka dla niemowlat i buciki dzieciece nie figuruja na
odpowiednich wykazach. Dlatego Polska, stosujac obnizona
stawke VAT, narusza prawo wspélnotowe. Problem ten zo-
stal rozstrzygniety przez TSUE w wyroku w sprawie C-49/09
(Komisja przeciwko Polsce). Trybunal uznal, ze stosujac ob-
nizona stawke podatku od wartoéci dodanej w stosunku do
dostaw, importu i wewnatrzwspélnotowego nabycia odziezy
i dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dziecie-
cego, Polska naruszyla zobowiazania ciazace na niej na pod-
stawie art. 98 dyrektywy.

W literaturze podnosi sie®, ze ,ustawodawca nowelizacja
ustawy o VAT, ktéra weszla w zycie 1 kwietnia 2013 r., usu-
nal z zalacznika niektére towary, do ktérych zastosowanie
miata stawka obnizona z naruszeniem zasad okreslonych
w art. 98-99 dyrektywy.

ze towary te nie sa wymienione w zalaczniku Il do dyrek-

Podstawa wykreslenia bylo to,

tywy. Dotyczy to wyrobéw sztuki ludowej oraz rekodzie-
fa i rzemiosla ludowego i artystycznego, ktére posiadaja
atest Krajowej Komisji Artystycznej i Etnograficznej (poz.
108-128). Zostaly one usuniete z zalacznika po wielu latach
dyskusji, mimo ze od dawna bylo wiadomo, ze ich opodat-
kowanie stawka obnizona ewidentnie narusza przepisy unij-
ne. Ustawodawca natomiast utrzymal w wykazie towaréw
objetych obnizona stawka podatku towary przeznaczone na
cele ochrony przeciwpozarowej (poz. 129-134), ktérych ob-
jecie stawka obnizona nie znajduje zadnych podstaw w dy-
rektywie. Warto tez zauwazy¢, ze w odniesieniu do towaréw
przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej stawka
obnizona ma zastosowanie tylko wtedy, jezeli ich dostawa
ma miejsce na terytorium kraju, a nabywca sa jednostki

ochrony przeciwpozarowej.”

Rozdzial 6

Zwolnienia podatkowe
A. Prawo unijne
Zwolnienia przedstawione w tym rozdziale nalezy stosowaé

bez uszczerbku dla innych przepiséw wspélnotowych i na
warunkach ustalanych przez panstwa czlonkowskie w celu

*T. Michalik, VAT. Komentarz..., op. cit.
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zapewnienia prawidlowego 1 prostego ich stosowania oraz
zapobiezenia wszelkim mozliwym przypadkom uchylania sie
od opodatkowania, unikania opodatkowania i naduzy¢.

Zwolnienia dotyczace okreslonych czynnosci
wykonywanych w interesie publicznym

Na mocy art. 132 dyrektywy panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe w odniesieniu do na-
stepujacych czynnosci:

a) Swiadczenia ustug przez poczte panstwowa i dostawe
towaréw zwiazana z tymi uslugami z wyjatkiem prze-
wozu 0s6b 1 ustug telekomunikacyjnych.

b) Opieki szpitalnej i medycznej oraz $cisle z nimi zwiaza-
nych czynnosci podejmowanych przez podmioty prawa
publicznego lub na warunkach socjalnych poréwnywal-
nych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa
publicznego przez szpitale, osrodki medyczne i diagno-
styczne oraz inne odpowiednio uznane placéowki o po-
dobnym charakterze.

c¢) Opieki medycznej w ramach zawodéw medycznych
i paramedycznych, okreslonych przez zainteresowane
panstwo cztonkowskie.

d) Dostarczania organéw ludzkich, krwi i mleka ludzkiego.

e) Uslug wykonywanych przez przez technikéw denty-
stycznych w ramach ich zawodu, jak réwniez dostarcza-
nia protez dentystycznych przez dentystéw oraz techni-
kéw dentystycznych.

f) Ustug $wiadczonych przez niezalezne grupy oséb, kto-
rych dzialalnoéé jest zwolniona z VAT lub w zwiazku,
z ktéra nie sa one uznawane za podatnikéw. Dotyczy
to ustug wykonywanych dla czlonkéw tych grup bez
posrednio niezbednych do wykonywania tej dziatalno-
sci, gdy grupy te ograniczaja sie do zadania od swoich
czlonkéw calkowitego zwrotu przypadajacej im czesci
we wspélnie poniesionych wydatkach. Warunkiem

jest, aby zwolnienie to nie spowodowalo zaklécen kon-

kurencji.

2) Swiadczenia ustug i dostawy towaréw Scisle zwiazanych
z opieka i1 pomoca spoleczna wraz z uslugami wykony-
wanymi przez domy spokojnej starosci, wykonywane
przez podmioty prawa publicznego lub inne podmioty
uznane za podmioty o charakterze spolecznym przez
dane panstwo czlonkowskie.

h) Swiadczenia ustug 1 dostawy towaréw Scisle zwigza-
nych z opieka nad dzie¢mi i mlodzieza przez podmioty
prawa publicznego lub przez inne podmioty uznane za
podmioty o charakterze spolecznym przez dane pan-
stwo cztonkowskie.

i) Ksztalcenia dzieci lub milodziezy, ksztalcenia powszech-
nego lub wyzszego, zawodowego lub przekwalifikowa-
nia — lacznie ze Swiadczeniem ustlug i dostawa towaréw
Scisle z taka dzialalnoscia zwiazanych, prowadzone przez
odpowiednie podmioty prawa publicznego lub inne in-
stytucje dzialajace w tej dziedzinie, ktérych cele uznane
sg za podobne przez dane panstwo czlonkowskie.

J) Nauczania prywatnego przez nauczycieli, obejmujacego
ksztalcenie powszechne lub wyzsze.
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k) Zapewnienia personelu przez instytucje religijne lub filo-
zoficzne do celéw czynnosci, o ktérych mowa w lit. b), g),
h) i1), a z mysla o zapewnieniu opieki duchowe;.

1) Swiadczenia ustug, a takze dostaw towaréw Scisle z nimi
zwiazanych, w zakresie zbiorowego interesu swoich czlon-
kéw w zamian za skladke ustalong zgodnie ze statutem,
przez organizacje nienastawione na osiaganie zysku maja-
ce cele natury polityczne], zwiazkowej, religijnej, patrio-
tycznej, filozoficznej, filantropijnej lub obywatelskiej, pod
warunkiem ze to zwolnienie podatkowe nie spowoduje za-
Idécen konkurencji.

m) Swiadczenia niektérych ustug $cisle zwiazanych ze spor-
tem lub wychowaniem fizycznym, przez organizacje nie-
nastawione na osiaganie zysku na rzecz oséb uprawiaja-
cych sport lub uczestniczacych w wychowaniu fizycznym.

n) Swiadczenia niektérych ustug kulturalnych, a takze do-
stawa towaréw Sci$le z nimi zwiazanych, przez podmioty
prawa publicznego lub inne instytucje kulturalne uznane
przez dane panstwo czlonkowskie.

0) Swiadczenia ustug i dostawy towaréw przez instytucje, kté-
rych dzialalnosé jest zwolniona z podatku zgodnie z prze-
pisami lit. b), ), h), 1), 1), m) i n), w zwiazku z organizowa-
niem imprez polaczonych ze zbiérka pieniedzy wylacznie
na wlasne potrzeby. Warunkiem jest jednak, aby zwolnie-
nie to nie powodowalo zaklécen konkurencji. W odniesie-
niu do tego zwolnienia panstwa czlonkowskie moga wpro-
wadzi¢ wszelkie konieczne ograniczenia, w szczegélnosci
zwiazane z liczba takich imprez lub wysokoscia wplywéw
dajacych prawo do zwolnienia z podatku.

p) Swiadczenia ustug transportu dla chorych lub rannych
0s6b pojazdami specjalnie do tego celu przeznaczonymi,
przez odpowiednio upowaznione podmioty.

) Dzialalnosci publicznych instytucji radia i telewizji, z wy-
faczeniem dzialalnosci komercyjne;.

Warto pamietaé o tym, ze panstwa czlonkowskie sa upraw-

nione do uzaleznienia przyznania podmiotom innym niz pod-

mioty prawa publicznego kazdego ze zwolnien ww. pod lit.

b), g), h), i), ), m) i n) od spelnienia w poszczegélnych przy-

padkach, jednego lub kilku z nastepujacych warunkow:

1) Podmioty, ktérych to dotyczy, nie moga systematycznie
dazy¢ do osiagniecia zysku, przy czym ewentualne zyski
nie moga zosta¢ rozdzielone, lecz przeznaczone na konty-
nuacje lub doskonalenie §wiadczonych ustug.

2) Musza one by¢ zarzadzane i administrowane zasadniczo
bez wynagrodzenia przez osoby niezainteresowane bezpo-
srednio ani tez posrednio i osobiscie ani przez posredni-
kéw wynikami takiej dzialalnosci.

3) Stosowaé ceny zatwierdzone przez organy wladzy pu-
blicznej lub nieprzekraczajace wysokosci takich zatwier-
dzonych cen lub tez, w odniesieniu do tych ustug, ktérych
ceny nie wymagaja zatwierdzenia, stosuja ceny nizsze niz
pobierane za podobne uslugi przez przedsiebiorstwa ko-
mercyjne podlegajace VAT.

4) Zwolnienia nie moga powodowaé zaklécen konkurencji na

niekorzysé przedsiebiorstw komercyjnych podlegajacych

VAT.
Jednoczesnie — zgodnie z art. 134 dyrektywy zaréwno dosta-

wa towarow, jak i §wiadczone uslugi nie moga zostaé¢ objete
zwolnieniem przedmiotowym wskazanym w ww. lit. b), g),
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h), i), I), m) i n) w sytuacjach gdy nie sa one niezbedne do
czynnosci podlegajacych zwolnieniu, a ich gléwnym celem
jest osiagniecie dodatkowego dochodu dla danego podmiotu
poprzez wykonywanie czynnosci bedacych w bezposredniej
konkurencji z dzialalnoscia przedsiebiorstw komercyjnych

podlegajacych VAT.
Zwolnienia dotyczace innych czynnosci

Na podstawie art. 135 dyrektywy panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do stosowania zwolnienia przedmiotowego
w odniesieniu do nastepujacych czynnosei:

a) Uslugi ubezpieczeniowe 1 reasekuracyjne, wraz z ustugami
pokrewnymi $wiadczonymi przez brokeréw ubezpiecze-
niowych 1 agentéw ubezpieczeniowych;

b) Udzielanie kredytéw i posrednictwo kredytowe oraz zarza-
dzanie kredytami przez kredytodawce.

c) Posrednictwo lub wszelkie dzialania w zakresie gwarancji
kredytowych, poreczen 1 wszelkich innych zabezpieczen
1 gwarancji oraz zarzadzanie gwarancjami kredytowymi
przez kredytodawce.

d) Czynnosci (facznie z posrednictwem) dotyczace rachun-
kéw depozytowych, rachunkéw biezacych, platnosci, prze-
lewéw, dlugéw, czekéw i innych zbywalnych instrumentéw
finansowych, z wylaczeniem windykacji naleznosci.

e) Czynnosci (facznie z posrednictwem) dotyczace walut,
banknotéw i monet uzywanych jako prawny srodek plat-
niczy (z wylaczeniem banknotéw i monet bedacych przed-
miotami kolekcjonerskimi, za ktére uwaza si¢ monety ze
zlota, srebra lub innych metali, jak réwniez banknoty, ktére
nie sa zwykle uzywane jako prawny srodek platniczy lub
ktére przedstawiaja wartos¢ numizmatyczna).

f) Czynnosci (facznie z posrednictwem, jednakze z wylacze-
niem przechowywania i zarzadzania), ktérych przedmio-
tem sa akcje, udzialy w spétkach lub zwiazkach, obligacje
i inne papiery wartosciowe, z wylaczeniem dokumentéw
ustanawiajacych tytul prawny do towaréw oraz praw lub
papieréw wartosciowych.

g) Zarzadzanie  specjalnymi  funduszami  inwestycyjnymi,
okreslonymi przez panstwa czlonkowskie.

h) Dostawy za cene réwna wartosci nominalnej, znaczkéw
pocztowych waznych w obrocie pocztowym na terytorium
danego panstwa, znaczkéw skarbowych i innych podob-
nych znaczkéw.

i) Zaklady, loterie i inne gry losowe lub hazardowe, z zastrze-
zeniem warunkéw i ograniczen okreslonych przez kazde
panstwo cztonkowskie.

) Dostawy budynkéw lub ich czesci oraz zwiazanego z nimi
gruntu inne niz te, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit. a)
— przepis ten dotyczy bowiem dostawy budynkéw lub ich
czedel oraz zwigzanego z nimi gruntu przed pierwszym za-
siedleniem.

k) Dostawy terenéw niezabudowanych inne niz dostawy tere-
néw budowlanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit. b).

) Dzierzawe 1 wynajem nieruchomosci. Zwolnienie to nie
obejmuje jednak:

— éwiadczenia uslug zakwaterowania okreslonych w prawie
krajowym panstw czlonkowskich w sektorze hotelarskim
lub w sektorach o podobnym charakterze, wlacznie z za-
pewnianiem miejsc na obozach wakacyjnych lub na tere-
nach przystosowanych do biwakowania;



— wynajmu miejsc parkingowych dla pojazdéw;
— wynajmu trwale zainstalowanego wyposazenia i urza-
dzen;

- wynajmu sejféw.

Ponadto panstwa czlonkowskie uzyskaly uprawnienie do wpro-
wadzenia do prawodawstwa krajowego dodatkowych wylaczen

dotyczacych zakresu stosowania tego ww. zwolnienia.

7 kolei na podstawie art. 136 omawiane] dyrektywy panstwa
czlonkowskie powinny zwolni¢ przedmiotowo od VAT dosta-
wy towaréw wykorzystywanych wylacznie do celéw dzialal-
nosci zwolnionej, na podstawie art. 132 i art. 135 dyrektywy
(przedstawionych wezesniej) a takze art. 371, 375, 376 i 377,
art. 378 ust. 2, art. 379 ust. 2 i art. 380-390b dyrektywy, jezeli
towary te nie dawaly prawa do odliczenia VAT. Chodzi tu
zasadniczo o m.in. nastepujace czynnosci:

(1) Wstep na imprezy sportowe.

(2) Swiadczenie ustug przez twoércéw, artystéow, wykonaw-
cow, prawnikéw 1 innych przedstawicieli wolnych za-
wodéw, innych niz zawody medyczne i paramedyczne,
z wyjatkiem nastepujacych przypadkow:

a) cesji praw do patentéw, znakéw towarowych i innych
podobnych praw, jak réwniez przyznawania licencji
dotyczacych takich praw;

b) prac innych niz dostarczanie rezultatu pracy naklad-
czej, na rzeczowym majatku ruchomym, wykonywa-
ne na rzecz podatnika;

c) ustug, ktérych celem jest przygotowanie lub koor-
dynowanie wykonania prac budowlanych, takich jak
ustugi architektéw i biur nadzoru budowlanego;

d) ustug w dziedzinie reklamy komercyjnej;

e) transportu i magazynowania towaréw oraz uslug po-
mocniczych;

f) wynajmu podatnikowi rzeczowego majatku rucho-
mego;

g) zapewnienia podatnikowi personelu;

h) ustug swiadczonych przez konsultantéw, inzynieréw,
biura planowania oraz podobnych ustug w dziedzinie
techniki, ekonomii lub nauki;

1) wypelnienia zobowiazania do calkowitego lub czesciowe-
go zaprzestania wykonywania dzialalnosci gospodarczej
lub korzystania z prawa, o ktérym mowa w lit. a)-h) lub
lit. j);

j) ustug spedytoréw, makleréw, agentéw handlowych
i innych niezaleznych posrednikéw, o ile dotycza one
dostawy lub importu towaréw lub tez $wiadczenia
ustug, o ktérych mowa w lit. a)-i);

(3) Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych 1 dostawa to-
waréw zwiagzanych z tymi ustugami, wykonywane przez
poczte panstwowa.
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Uslugi $wiadczone przez zaklady pogrzebowe i kremato-
ria, wraz z dostawa towaréw zwiazanych z ta dzialalnoscia.
(5) Czynnosci  wykonywane przez osoby niewidome lub
zatrudniajace je zaklady pracy dla niewidomych, pod
warunkiem ze zwolnienia te nie spowoduja znaczacego
zakiécenia konkurencji.
(6) Dostawa towaréw i $wiadczenie ustug organom urzedo-
wym odpowiedzialnym za budowe, zagospodarowanie
1 utrzymanie cmentarzy, grobéw i pomnikéw upamiet-
niajacych ofiary wojny.

Komentarz eksperta

(7) Czynnosci wykonywane przez szpitale, nieobjete
art. 132 ust. 1 lit. b) dyrektywy, dotyczacej opieki szpi-
talnej i medycznej oraz $cisle z nimi zwigzanej czynno-
sci podejmowanej przez podmioty prawa publicznego
lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych do sto-
sowanych w odniesieniu do instytucji prawa publiczne-
go, przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne
oraz inne odpowiednio uznane placéwki o podobnym
charakterze.

(8) Dostawa wody przez podmiot prawa publicznego.

(9) Dostawa przed pierwszym zasiedleniem budynku lub
jego czesci lub zwiazanego z nim gruntu — przed pierw-
szym zasiedleniem oraz dostawa terenéw budowlanych.

(10) Przewé6z os6b oraz (o ile przewéz oséb jest zwolniony)
transport towarzyszacych towaréw, takich jak bagaz lub
pojazdy silnikowe lub $wiadczenie uslug zwiazanych
z przewozem os6b.

(11) Dostawa, przebudowa, naprawa, konserwacja, czarte-
rowanie i wynajmowanie statkéw powietrznych uzywa-
nych przez instytucje panstwowe, lacznie ze sprzetem
bedacym czescig tych statkéw lub tez stuzacym ich eks-
ploatacj.

(12) Dostawa, przebudowa, naprawa, konserwacja, czartero-
wanie i wynajem okretéw wojennych.

(13) Swiadczenie ustug przez biura podrézy, o ktérych mowa
w art. 306 dyrektywy oraz ustug biur podrézy dziataja-
cych w imieniu i na rzecz turysty, przy organizacji po-
drézy na terytorium UE.

Kraje UE moga przyznawaé¢ podatnikom prawa wyboru opo-
datkowania (tzw. opcja) odniesieniu do nastepujacych czyn-
nosci:

1) Finansowych, o ktérych mowa w art. 135 ust. 1 lit. b)-g)
dyrektywy. Dotyczy to:

a) udzielania kredytéw i posrednictwa kredytowego oraz
zarzadzania kredytami przez kredytodawce;

b) posrednictwa lub wszelkich dzialan w zakresie gwaran-
cji kredytowych, poreczen i wszelkich innych zabezpie-
czen 1 gwarancji oraz zarzadzania gwarancjami kredy-
towymi przez kredytodawce;

c) (facznie z posrednictwem) dotyczacych rachunkéw

depozytowych, rachunkéw biezacych, platnosci, prze-

lew6w, diugéw, czekéw i innych zbywalnych instru-
mentéw finansowych, z wylaczeniem windykacji na-
leznosci;

d) (facznie z posrednictwem) dotyczacych walut, bank-
notéw i monet uzywanych jako prawny srodek plat-
niczy, z wylaczeniem banknotéw i monet bedacych
przedmiotami kolekcjonerskimi, za ktére uwaza sie
monety ze zlota, srebra lub innych metali, jak réwniez
banknoty, ktére nie sa zwykle uzywane jako prawny
srodek platniczy lub ktére przedstawiaja wartosé nu-
mizmatyczna;

e) (facznie z posrednictwem), jednakze z wylaczeniem
przechowywania 1 zarzadzania), ktérych przedmiotem
sa akcje, udzialy w spétkach lub zwiazkach, obligacje
i inne papiery wartosciowe, z wylaczeniem dokumen-
tow ustanawiajacych tytul prawny do towaréw, oraz
praw lub papieréw wartosciowych;

f) zarzadzania funduszami

specjalnymi inwestycyjnymi,

okreslonymi przez panstwa czlonkowskie.
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2) Dostaw budynkéw lub ich czesci oraz zwiazanego z nimi
gruntu innych niz dostawy, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 lit. a) — przepis ten dotyczy tylko tych, ktére sa przed
pierwszym zasiedleniem.

3) Dostaw terenéw niezabudowanych innych niz dostawy te-
renéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit. b).

4) Dzierzawy i wynajmu nieruchomosci.

Réwnoczesnie prawodawca unijny pozostawil panstwom

czlonkowskim okreslenie szczegélowych zasad korzystania

ze wspomnianego powyzej prawa wyboru, a takze zasady
ograniczania zakresu tego prawa.

Zwolnienia zwigzane z transakcjami

wewnatrzwspélnotowymi

Na podstawie art. 138 dyrektywy panstwa czlonkowskie po-
winny zwolnié¢ dostawy towaréw wysylanych lub transpor-
towanych do miejsca przeznaczenia znajdujacego sie poza
terytorium danego panstwa (ale na terytorium UE) przez
sprzedawce, nabywce lub na ich rzecz, dokonane dla innego
podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, dziata-
jacych w takim charakterze w panstwie czlonkowskim innym
niz panstwo rozpoczecia wysylki lub transportu towaréw.

Zwolnienie to nie ma zastosowania do dostaw towaréw wy-
konywanych przez podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia
dla matych przedsiebiorstw, przewidzianego w art. 282-292
dyrektywy. Zwolnienie to nie ma réwniez zastosowania do
dostaw towaréw dla podatnikéw lub oséb prawnych niebeda-
cych podatnikami, w przypadku ktérych WNT nie podlegaja
opodatkowaniu VAT, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy.

Niezaleznie od czynnosci wskazanych powyzej panstwa czlon-
kowskie powinny zwolnié od VAT nastepujace transakcje:
lub

transportowanych do nabywey do miejsca przeznaczenia

a) Dostawy nowych srodkéw transportu wysylanych
znajdujacego sie poza terytorium danego panstwa, ale na
terytorium Wspélnoty, przez sprzedawce, przez nabywce
lub na ich rzecz, dla podatnikéw lub oséb prawnych niebe-
dacych podatnikami, w przypadku ktérych WNT nie pod-
legaja opodatkowaniu VAT lub na rzecz kazdej innej osoby
niebedacej podatnikiem.

b) Dostawy wyrobéw podlegajacych akcyzie, wysylanych lub
transportowanych do nabywey do miejsca przeznaczenia
znajdujacego sie poza terytorium danego panstwa, ale na
terytorium Wspélnoty, przez sprzedawce, przez nabywce
lub na ich rzecz, dokonane na rzecz podatnikéw lub oséb
prawnych niebedacych podatnikami, w przypadku ktérych
WNT innych niz wyroby podlegajace akcyzie nie podlega-
ja opodatkowaniu VAT, jezeli wysylka lub transport tych
wyrobéw odbywa si¢ zgodnie z art. 7 ust. 4 i 5 lub art. 16
dyrektywy Rady z 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych
warunkéw dotyczacych wyrobéw podlegajacych podat-
kowi akcyzowemu, ich przechowywania, przeplywu oraz

kontrolowania.

Analizowane zwolnienie nie ma zastosowania do:
» dostaw wyrobéw podlegajacych akeyzie, dokonywanych
przez podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla malych

przedsiebiorstw;
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» dostaw towaréw podlegajacych opodatkowaniu VAT zgod-
nie z procedura marzy lub zgodnie z procedura szczegélna
dotyczaca sprzedazy w drodze aukeji publicznej.

c) Dostawy towaréw polegajace na przemieszczeniu towa-
réw do innego panstwa czlonkowskiego, ktére bylyby objete
zwolnieniami wskazanymi w poprzednim akapicie oraz bez-
posrednio powyzej pod lit. a) i b), gdyby zostaly dokonane

dla innego podatnika.

Analizowane zwolnienie nie ma zastosowania do dostaw:

» Uzywanych srodkéw transportu podlegajacych opodatko-
waniu VAT zgodnie z procedura przejsciowa majaca zasto-
sowanie do uzywanych srodkéw transportu,

VAT

z procedura marzy lub zgodnie z procedura szczegélna do-

» Towaréw podlegajacych opodatkowaniu zgodnie

tyczaca sprzedazy w drodze aukcji publiczne;.

Zwolnienia z tytulu wewnatrzwspélnotowego nabycia

towarow

Bazujac na art. 140 dyrektywy, kraje UE powinny stosowaé
zwolnienie przedmiotowe w odniesieniu do nastepujacych
czynnosci:

1) WNT, ktérych dostawa dokonywana przez podatnikéw jest
w kazdych okolicznosciach zwolniona na terytorium da-
nego panstwa.

2) WNT, ktérych import jest w kazdych okolicznosciach
zwolniony na mocy przepiséw art. 143 lit. a), b), c) oraz
e)-1) dyrektywy, takich jak:

(a) ostateczny import towaréw, ktérych dostawa przez po-
datnika jest w kazdych okolicznosciach zwolniona na
terytorium danego panstwa;

(b) ostateczny import towaréw znajdujacych sie w swo-
bodnym obrocie pochodzacych z terytorium trzeciego
stanowigcego czes¢ terytorium celnego Wspélnoty,
ktére moglyby korzysta¢ z innego zwolnienia przed-
miotowego, gdyby zostaly zaimportowane;

(c) ponowny przyw6z towaréw w stanie, w jakim zosta-
ly wywiezione, przez osobe, ktéra dokonala eksportu,
w przypadku gdy towary te sa zwolnione od cla;

(d) import towaréw objetych zwolnieniem od cla w ra-
mach porozumien dyplomatycznych i konsularnych;

(e) import towaréw przez organizacje miedzynarodowe
uznane za takie przez organy wladzy publicznej przyj-
mujacego panstwa czlonkowskiego oraz przez czlon-
kéw tych organizacji, w granicach i na warunkach
ustalonych w konwencjach miedzynarodowych usta-
nawiajacych takie organizacje lub w porozumieniach
dotyczacych ich siedzib;

(f) import towaréw do panstw czlonkowskich, ktére sa
stronami Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, przez sily
zbrojne innych panstw bedacych stronami tego Trak-
tatu, do uzytku tych sil zbrojnych lub towarzyszacego
im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich
mes lub kantyn, jesli sily te biora udzial we wspélnych
dzialaniach obronnych;

(g) import towaréw przez sily zbrojne Zjednoczone-

go Krélestwa stacjonujace na wyspie Cypr zgodnie

z 'Traktatem ustanawiajacym Republike Cypryjska

z 16 sierpnia 1960 r., przeznaczonych na uzytek tych



