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1. WPROWADZENIE

Od 1 stycznia 2010 r. wszystkie szkoly i placéwki oswiatowe, dla ktérych
organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, maja
obowiazek prowadzenia kontroli zarzadczej. Z ta bowiem data, na pod-
stawie art. 123 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1241), wszed}
w zycie rozdzial 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktéry przewiduje obowiazek
prowadzenia kontroli zarzadczej w tych jednostkach. Za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
odpowiedzialny jest kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérym w przypadku szkét i placéwek oswiatowych jest dyrektor (art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Zgod-
nie z istniejacymi w doktrynie pogladami na temat szeroko rozumianej
kontroli nalezy przez nia rozumiec¢ obserwowanie i analizowanie dzia-
lan jednostek kontrolowanych, poréwnywanie istniejacego stanu rzeczy
z zamierzeniami, wystepowanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym

i sygnalizowanie wlasciwym jednostkom o dokonanych spostrzezeniach.

Kontrola polega wiec na:

1. badaniu istniejacego stanu rzeczy;

2. zestawianiu tego, co istnieje w rzeczywistosci, z tym, co powinno byc,
tzn. co przewiduja odpowiednie wzorce czy normy postepowania,
i sformutowaniu na tej podstawie odpowiedniej oceny;
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3. ustaleniu przyczyn rozbieznosci pomiedzy stanem istniejacym a sta-
nem pozadanym;

4. sformulowaniu zalecen majacych na celu wskazanie sposobu usunie-
cia niepozadanych zjawisk.

Kontroli zarzadczej nie mozna utozsamiac i ogranicza¢ do czynnosci
kontrolnych wykonywanych przez pracownikéw komérek kontroli, mimo
ze takie podejscie bywa taczone z pojeciem ,kontrola”. Kontrola zarzadcza
jest bowiem systemem bardziej ztozonym, ktéry ma za zadanie sprawic, ze
samorzadowa jednostka organizacyjna (przez ktéra rozumiemy tez szkote
prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego) osiagnie cele
przed nia postawione. Z tego tez powodu najistotniejszymi elementami
kontroli zarzadczej sa realizacja misji oraz wyznaczenie celé6w wlasciwych
dla danej szkoly lub placéwki oswiatowej, a nastepnie biezace monitoro-
wanie, czy wyznaczone cele sa osiagane w zaplanowanym czasie, czy tez
jakis czynnik, zjawisko moga zagrozic ich realizacji.

W efekcie czynnosci kontrolne wykonywane w ramach dawnej kontroli
finansowej w samorzadowej jednostce organizacyjnej stanowia jedynie
niewielka czes¢ systemu kontroli zarzadczej, pozwalajac na czesciowa
diagnoze stanu szkoly i placéwki oswiatowej jako jednostki organiza-
cyjnej systemu oswiaty.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1. zgodnosci dzialalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,

skutecznosci i efektywnosci dzialania,

wiarygodnosci sprawozdarn,

ochrony zasobéw,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

N o s w1

zarzadzania ryzykiem.



1. Wprowadzenie

7 uwzglednieniem powyzszych celéw opracowane zostaly standardy kon-
troli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym takze
dla szkét i placéwek oswiatowych. Standardy te sa zawarte w zataczniku
do komunikatu nr 23 ministra finanséw z 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.
ministra finanséw z 2009 r. nr 15, poz. 84) i okreslaja podstawowe wyma-
gania odnoszace si¢ do kontroli zarzadczej.

Podkresli¢ nalezy, iz kontrola zarzadcza nie ogranicza si¢ jedynie do
badania prawidlowosci procedur finansowych jednostki. Jej cel jest bo-
wiem szerzej okreslony i obejmuje ocene caloksztaltu czynnikéw wpty-
wajacych na funkcjonowanie szkoly i placéwki oswiatowej. Wchodza
tu w gre zaréwno czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne, ktérych ro-
dzajéw nie sposob z gory zdefiniowac. Dlatego tez w ramach kontroli
zarzadczej dyrektor jednostki systemu oswiaty jest obowiazany do dbania
o wlasciwe funkcjonowanie tej jednostki i eliminowania wszelkich zagro-
zen dla dziatalnosci jednostki, pochodzacych zaréwno z zewnatrz, jak
i wewnatrz struktury organizacyjnej szkoly czy placéwki oswiatowe;j.

Co istotne, kontrola zarzadcza nie ogranicza zagrozen zewnetrznych wy-
lacznie do sfery finanséw szkoty i placéwki, czyli sSrodkéw przewidzianych
na jej funkcjonowanie w planie finansowym. Zagrozenia stanowiace realne
niebezpieczeristwo dla dzialalnosci jednostki os§wiatowej moga bowiem
przychodzic z zupelnie innej strony. Przyktadowo moga one dotyczy¢ zmian
w strukturze demograficznej spotecznosci lokalnej, i wigzacym si¢ z tym
mniejszym zainteresowaniem oferta edukacyjna. Mniejsza liczebnosc¢ klas
to z kolei mniejsza liczba potrzebnych pedagogéw lub wrecz przeciwnie
— wieksza liczba potencjalnych uczniéw to wieksze zapotrzebowanie na
oferte szkoty pociagajace za soba koniecznos¢ zapewnienia odpowied-
niej bazy edukacyjnej w postaci niezbednej liczby nauczycielskich etatéw.
Wykrywanie zagrozen to jednak niejedyna funkcja kontroli zarzadczej,
jak wynika bowiem ze stanowiska ministerstwa finanséw, kontroli za-
rzadczej nie mozna utozsamiac z czynnosciami kontrolnymi i do nich
ograniczac. Kontrola zarzadcza jest bowiem systemem bardziej ztozo-
nym, ktéry ma za zadanie sprawic, ze samorzadowa oswiatowa jednostka
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organizacyjna osiagnie cele przed nia postawione. Przeprowadzanie czyn-
nosci kontrolnych w placéwce oswiatowej stanowi jedynie niewielka czes¢
systemu kontroli zarzadczej, pozwalajac na czeSciowa diagnoze jej stanu.
7. kolei opublikowane przez ministra finanséw standardy kontroli zarzad-
czej wskazuja, Ze za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w szkole
i placéwce oswiatowej nalezy uznac system wyznaczania celéw i zadan.



2. KONTROLA ZARZADCZA
— OBOWIAZEK DLA DYREKTOROW
SZKOL | PLACOWEK OSWIATOWYCH

Jak wczesniej wspomniano, czynnosci kontroli finansowej nie stanowia
catosci zadan wykonywanych w ramach kontroli zarzadczej. Obecnie kon-
trola finansowa zawiera si¢ w kontroli zarzadczej. Ponadto, te rodzaje
kontroli sa pod pewnymi wzgledami ze soba pokrewne, co zreszta moze
zostac€ wykorzystane przez dyrektoréw jednostek oswiatowych, na ktérych
zostal nalozony obowiazek prowadzenia kontroli zarzadcze;j.

Kontrola zarzadcza w zalozeniach ma obejmowac swoim zasiegiem wszelkie
aspekty dzialalnosci jednostki oswiatowej, co oczywiscie sprowadza si¢
do funkcjonowania w szkole i placéwce oswiatowej procedur wymaganych
przez te kontrole. I tu wlasnie pojawia sie pewne utatwienie dla dyrek-
tora, czes$¢ procedur wymaganych przez kontrole zarzadcza juz bowiem
funkcjonuje w szkole, gdyz obowiazek ich wprowadzenia przewidywa-
la kontrola finansowa. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze kontrola zarzadcza
nie zastepuje w sposéb catkowicie automatyczny istniejacego dotychczas
na gruncie finanséw publicznych pojecia kontroli finansowej. Dlatego
tez wprowadzajac w placéwce oswiatowej kontrole zarzadcza, nie mozna
sie ograniczy¢ wytacznie do zmiany nazw istniejacych procedur kontro-
li finansowej. Zmiana systemu kontroli powinna wiazac sie z dokona-
niem weryfikacji istniejacych w szkole i placéwce oswiatowej procedur
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i ewentualnego ich dostosowania do wymogéw kontroli zarzadczej. Po-
nadto niezbedne jest utworzenie procedur typowych tylko dla kontroli
zarzadczej, jezeli do tej pory nie zostaly opracowane.

Chcac dokonac przegladu istniejacych w szkole i placéwce oswiatowej pro-
cedur i ewentualnego ich dostosowania do wymogoéw kontroli zarzadcze;j,
nalezy oczywisScie w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy procedury te odpo-
wiadaja wymogom aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa. Ponadto
warto sprawdzic, jakie w istocie procedury sa wymagane obligatoryjnie
przez kontrole zarzadcza. Najwazniejsze z procedur sktadajacych sie na
kontrole zarzadcza zostana omowione w rozdziale trzecim, natomiast
ponizej warto sie odnieS¢ do takich procedur, jak regulaminy ocen czy
instrukcja kancelaryjna. Jakkolwiek sktadaja si¢ one niewatpliwie na system
kontroli zarzadczej w placéwce, to jednak funkcjonowaly w niej daleko
przed tym, jak ten rodzaj kontroli zastal wprowadzony. Z tego tez powo-
du w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego te procedury funkcjonuja od dawna. Warto jednak spraw-
dzi¢, czy nie zaszla w tym czasie koniecznos¢ dostosowania do nowych
regulacji wyzszej rangi — ustawowe;.

Potrzeba utworzenia niektérych procedur moze wynikac chocby ze stan-
dardoéw kontroli zarzadczej, lecz sposéb ich praktycznej realizacji moze
nie by¢ nigdzie wskazany — przykladem jest Kodeks etyki nauczycieli
i pracownikéw niepedagogicznych. Warto jednak zauwazy¢, ze niektére
z wymagan w odniesieniu do konkretnych procedur byly juz swego czasu
sformulowane w wytycznych do samooceny kontroli finansowej, opracowa-
nych przez Ministerstwo Finanséw — Departament Koordynacji Kontroli
Finansowej i Audytu Wewnetrznego w maju 2007 roku.

Nadal przy konstruowaniu nowych procedur mozna si¢ positkowac za-
wartymi w tych wytycznych sugestiami, czesto bowiem uzupeiniaja one
nowe wytyczne — odnoszace si¢ juz wylacznie do kontroli zarzadczej
— i dostarczajq rozwiazan co do praktycznej realizacji zatozen kontroli.



2. Kontrola zarzadcza - obowigzek dla dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych

2.1. Kodeks etyki

Na wstepie zaznaczyc trzeba, iz nie sposob wskazac przepisu, ktéry wprost
przewiduje obowiazek wprowadzenia w szkole i placéwce oswiatowej ko-
deksu etyki. Nie oznacza to jednak, ze procedura dotyczaca tej materii nie
jest potrzebna, czy tez ze jej wprowadzenie jest nieuzasadnione, poniewaz
standardy kontroli zarzadczej wymagaja jednak, aby w jednostce bylty
przestrzegane wartosci etyczne. W ramach standardu A, czyli Srodowiska
wewnetrznego, standardy wskazuja, ze osoby zarzadzajace i pracownicy
powinni by¢ swiadomi wartosci etycznych przyjetych w szkole i placéwce
oSwiatowej oraz przestrzegac ich przy wykonywaniu powierzonych za-
dan. Ponadto osoby zarzadzajace, tj. dyrektor i ewentualnie wicedyrektor
powinny wspierac i promowac przestrzeganie wartosci etycznych, dajac
dobry przyktad codziennym postepowaniem i podejmowanymi decyzjami.

Innymi stowy, pracownicy szkoty i placéwki oSwiatowej powinni zostac
poinformowani o tym, jakie wartosSci etyczne sa u danego pracodawcy
promowane, aby mdéc ich przestrzegac przy wykonywaniu powierzonych
zadan. Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze standardy kontroli zarzadczej nie
okreslaja sposobu, w jaki pracownicy maja nabyc wiedze na temat wyma-
ganych wartosci etycznych. Aktu dotyczacego tej kwestii wprost nie nazywa
réwniez Karta Nauczyciela, jak tez ustawa o systemie oSwiaty. Oznacza to,
ze akt przekazujacy pracownikom wymagane postawy etyczne moze miec
dowolna nazwe, lecz forma kodeksu jest najpowszechniejsza. Zauwazyc
przy tym nalezy, ze wytyczne do samooceny kontroli finansowej, ktérych
zapisy dostarczaja wielu pozytecznych rozwiazan, a ktérymi mozna sie¢
positkowac przy tworzeniu systemu kontroli zarzadczej, wskazuja wprost
na koniecznos¢ wprowadzenia kodeksu etyki w jednostce oswiatowej. Jed-
noczesnie okreslaja wymagania, jakie taki akt powinien spetniac.

W odniesieniu do samorzadowej jednostki oSwiatowej oznacza to, ze kodeks
musi uwzgledniac strukture zatrudnienia wiasciwa dla szkét i placowek
oswiatowych, dla ktérych cecha charakterystyczna jest to, iz zatrudniaja
osoby podlegajace réznym pragmatykom, czyli zaréwno nauczycieli

11
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podlegajacych regulacjom Karty Nauczyciela, jak i pracownikéw niepe-

dagogicznych, réwniez posiadajacych wlasna pragmatyke stuzbowa — usta-

we o pracownikach samorzadowych. W praktyce oznacza to, ze mozna

w jednostkach oSwiatowych przyjac dwa kodeksy etyki — dla kazdej

z tych grup zawodowych osobno, jak tez jeden obejmujacy zakresem swojej

regulacji zaréwno nauczycieli, jak i pracownikéw samorzadowych. Warto

jednak wskazad, jakie cechy takiego aktu uznawaly za istotne wytyczne

do samooceny kontroli finansowej. Stosownie do nich:

1. wkodeksie wskazano, jakie zachowanie uwazane jest za wzorcowe lub
jakie zachowanie uwazane jest za niewtasciwe w okreslonych sytuacjach,

2. zapisy kodeksu odnosza sie na przykitad do wlasciwego wykorzystania
zasobow, przyjmowania prezentéw, nalezytej starannosci zawodowej,

3. w kodeksie wskazano przypadki konfliktu intereséw,

4. zapisy kodeksu sa sformulowane w sposéb, ktéry mozna uznac za
zrozumiaty dla ogétu pracownikéw,

5. znajomos¢ kodeksow etyki obowiazujacych w jednostce jest okresowo
potwierdzana przez pracownikéw,

6. pracownicy rozumieja, jakie zachowanie jest wlasciwe, a jakie niewtas-
ciwe, jakie konsekwencje moze spowodowac niewlasciwe zachowanie,
a takze jakie dzialania nalezy podjac, jezeli stana sie Swiadomi nie-
wihasciwego zachowania.

Wytyczne do samooceny kontroli finansowej wskazuja réwniez, ze w szkole
i placéwce oSwiatowej powinien panowac klimat akceptacji dla wartosci
etycznych, takich jak:

1. najwyzsze kierownictwo, czyli w przypadku szkét i placéwek ich dyrek-
tor poprzez rézne Srodki komunikacji wewnetrznej, a w szczegdélnosci
poprzez przyktad w codziennym wypelnianiu obowiazkoéw, wspiera
i promuje uczciwe i etyczne postgpowanie;

2. pracownicy odczuwaja presje na etyczne postepowanie;

3. kwestie uczciwego i etycznego postepowania poruszane sa na naradach
najwyzszego kierownictwa z kierownikami komérek oraz na spotka-
niach kierownictwa z pracownikami — w przypadku szkét i placéwek
kwestie te moga byc poruszane podczas zebran rady pedagogicznej;
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4. wszystkie ujawnione przypadki nieetycznego postepowania sa pietno-
wane;

5. znaczenie uczciwosci i wartos$ci etycznych ma swoje odzwierciedlenie
w kryteriach ocen okresowych pracownikéw. Zapis ten interpretowany
wprost odnosi si¢ oczywiscie wytacznie do pracownikéw niepedago-
gicznych szkoty zajmujacych stanowiska urzednicze, gdyz podlegaja
oni ocenom okresowym. Jednak znaczenie wartosci etycznych powin-
no réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w ocenie pracy nauczyciela.
Pozwalaja na to regulacje rozporzadzenia ministra edukacji narodo-
wej w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela,
trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotywa-
nia zespotu oceniajacego. Katalog kryteriow, jakie podlegaja ocenie
przez dyrektora szkoly, okreslony w § 2 ust. 8 tego rozporzadzenia,
nie ma bowiem charakteru zamknietego, moze zatem obejmowac

réwniez kwestie zwiazane z etyka nauczyciela.

Stanowisko na temat obowiazywania na terenie szkoty kodeksow etyki
wyrazil takze Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. Czytamy w nim, ze dyrek-
torzy szkét i placowek oswiatowych nie maja obowiazku opracowania Ko-
deksu postepowania etycznego, poniewaz zasady postepowania etycznego
i moralnego nauczycieli reguluja w szczegdlnosci takie akty prawne, jak:
1. ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz.U.
22004 r. nr 256, poz. 257),
2. ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz.U.
z 2006 r. nr 97, poz. 674).

Natomiast dla pracownikéw szkét i placowek niebedacych nauczycie-
lami zasady postepowania, w tym etycznego, okreslaja zapisy ustawy
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458 ze
zm.). Zdaniem ZNP wskazanie wyzej wymienionych aktéw prawnych
w procedurach kontroli zarzadczej badz zapis, ze pracownicy sa Swiadomi
i przestrzegaja wartosci etycznych wynikajacych z nich zapiséw, beda

spelnieniem standardu.
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Zaznaczyc jednak nalezy, Zze wskazane akty prawne nie odnosza sie do
wszelkich wymagan, jakie okreslaja wytyczne do samooceny kontroli fi-
nansowej. Ponadto z wytycznych do samooceny kontroli zarzadczej wy-
nika konieczno$¢ wprowadzenia kodeksu z uwagi na fakt, iz zawarte
w ankietach samooceny pytania odnosza si¢ bezposrednio do wartosci
etycznych. Przyktadowo w ankiecie samooceny stanowiacej zalacznik do
komunikatu nr 3 ministra finanséw z 16 lutego 2011 r. w sprawie szczego-
towych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF nr 2, poz. 11), ktéra wypelnia
takze dyrektor szkoly i placéwki oSwiatowej, zawarto nastepujace pytania:
o Czy pracownicy sa informowani o zasadach etycznego postepowania?
o Czy Pani/Pan wie, jak nalezy sie zachowa¢ w przypadku, gdy bedzie
Pani/Pan swiadkiem powaznych naruszen zasad etycznych obowia-
zujacych w szkole/placéwce oswiatowej?

7 kolei ankieta samooceny, jaka wypelniaja pracownicy, zawiera naste-

pujace pytania:

o Czy Pani/Pan wie, jakie zachowania pracownikéw uznawane sa
w szkole/placéwce oSwiatowej za nieetyczne?

o Czy Pani/Pan wie, jak nalezy sie zachowa¢ w przypadku, gdy bedzie
Pani/Pan swiadkiem powaznych naruszen zasad etycznych obowia-
zujacych w szkole/placéwce oswiatowe;j?

o CzyPani/Pana zdaniem osoby na stanowiskach kierowniczych przestrzegaja
wlasna postawa i decyzjami regut etycznego postepowania i je promuja?

Aby udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi na te pytania, niezbedne jest wpro-
wadzenie aktu informujacego o wartosciach etycznych — moze on zatem
przyjac forme kodeksu. Podkresli¢ jednak nalezy, iZ wprowadzajac kodeks
etyki, dyrektor musi pamietac, aby jego postanowienia nie pozostawaty
w kolizji z aktami wyzszego rzedu, czyli przepisami pragmatyk obowia-
zujacych pracownikéw szkoly. Przykladowo zatem kodeks etyki nie moze
rozszerzac zakresu nauczycielskiej odpowiedzialnosci, ale uwaga ta doty-
czy oczywiscie réwniez pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
stanowiskach administracyjnych i obstugi.
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2. Kontrola zarzadcza - obowigzek dla dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych

Zgodnie z art. 75 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela nauczy-
ciele podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za uchybienia godnosci
zawodu nauczyciela lub obowiazkom, o ktérych mowa w art. 6 tej ustawy.

Zgodnie z tym przepisem nauczyciel obowiazany jest:

1) rzetelnie realizowac zadania zwiazane z powierzonym mu stanowi-
skiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczna, wycho-
wawcza i opiekunicza, w tym zadania zwiazane z zapewnieniem
bezpieczeristwa w czasie zajec,

2) wspierac kazdego ucznia w jego rozwoju,

3) dazyc do pemni wlasnego rozwoju osobowego,

4) ksztalcic¢ i wychowywac¢ mlodziez w umitowaniu ojczyzny, w poszano-
waniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci
sumienia i szacunku dla kazdego czlowieka,

5) dbac o ksztaltowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich
zgodnie z idea demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludZmi ré6znych
narodow, ras i Swiatopogladow.

Kodeks nie moze zatem zawierac zapiséw przewidujacych kary dyscypli-
narne za naruszenie obowiazkéw wylacznie w nim wskazanych, poniewaz
tylko naruszenie podstawowych obowiazkéw nauczyciela, okreslonych
w Karcie Nauczyciela jest zagrozone kara dyscyplinarna.

Poza normami czysto kodeksowymi, ktérych celem jest dbanie o odpo-
wiedni poziom etyczny pracownikéw szkoly i placéwki oswiatowej, mozna
wskazac obszary, w ktérych wystepuje koniecznos¢ odpowiedniego zachowa-
nia sie dyrektora i wicedyrektora. Ich zadaniem jest podejmowanie takich
dzialan, ktére nie beda skutkowac¢ zachowaniami nieetycznymi lub tez
beda im zapobiegac. Ponownie w tym przypadku przydatne okazuja si¢
zapisy wytycznych do samooceny kontroli finansowej, ktére wskazuja, iz
kierownictwo jednostki nie powinno tworzy¢ zachet i pokus do nieetycz-
nego zachowania sie pracownikéw. Wytyczne wskazuja réwniez, w jaki
spos6b mozna poprzez konkretne dzialania osiagnac taki stan pozadany.
Odnoszac ich zapisy do specyfiki jednostek oswiatowych, otrzymujemy
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nastepujacy katalog pozadanych zachowan kierownictwa szkoty. Przez

kierownictwo rozumiemy dyrektora szkoty. W szczegélnosci:

1. dyrektor ustala realistyczne, osiagalne cele; nie wywiera nadmiernej
presji na realizacje celéw krétkoterminowych;

2. dyrektor stosuje godziwe i wywazone Srodki i sposoby motywowania
pracownikéw; unika stosowania bodZcéw radykalnych;

3. przyznawanie nagréd, podwyzek i awanséw na wyzsze stanowiska jest
powiazane z wynikami pracy i osiagnieciami oraz odbywa si¢ wedtug
przejrzystych zasad i kryteriow;

4. przyjete zasady awansowania i nagradzania zostaty pracownikom jas-

no zakomunikowane.

Warto réwniez zaznaczyd, iz uzasadnienie wprowadzenia w jednostce
systemu o$wiaty kodeksu etyki obowiazujacego wszystkich pracownikéw
wynika tez posrednio z wydanego na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych komunikatu ministra spra-
wiedliwosci z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegétowych wytycz-
nych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowe;j
— sprawiedliwos¢ (Dz.Urz. MS z 2010 r. nr 11, poz. 149). Komunikat ten
nie dotyczy wprost szkét i placowek oswiatowych, ale stanowi praktyczna
realizacje postulatéw kontroli zarzadczej, dlatego tez mozna przy kon-
struowaniu wlasnego systemu kontroli wziac¢ réwniez pod uwage systemy
funkcjonujace w objetym komunikatem dziale administracji, w ten bowiem
spos6b otrzymujemy kolejne uzasadnienie wprowadzenia kodeksu etyki.
Wspomniany komunikat wskazuje w § 10 ust. 2, iz procedury i wytyczne
kontroli zarzadczej koncentruja si¢ na zapewnieniu sSwiadomosci wartosci
etycznych przyjetych w jednostce i ich przestrzeganiu przy podejmowaniu
decyzji oraz przy codziennym wykonywaniu powierzonych zadan przez
osoby zarzadzajace i pozostalych pracownikéw.

Wytyczne do samooceny kontroli zarzadczej nie zawieraja szczegétowych
rozwiazan wskazujacych na sposéb, w jaki powinny zosta¢ sformutowane
konkretne zapisy kodeksu etyki. Z kolei wytyczne do samooceny kontroli
finansowej wskazuja, jakim wymogom powinien odpowiadac taki akt.
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