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1. Choroby zawodowe — zagadnienia
ogolne

Problematyka choréb zawodowych jest uregulowana w wielu
aktach prawnych. Pojecie choroby zawodowej jest pojeciem
prawa pracy, bowiem definicja jest wskazana w tresci przepi-
sow Kodeksu pracy, ktory zagadnieniom wypadkdéw przy pracy
1 choréb zawodowych poswigca caly rozdziat (Dzial X Roz-
dziat VII noszacy tytut ,,Wypadki przy pracy i choroby zawo-
dowe”). Jednakze przepisy Kodeksu pracy i wydanych na ich
podstawie aktow wykonawczych nie wyczerpuja tych zagad-
nien. Duza ich czg$¢ jest domena regulacji prawa ubezpieczen
spotecznych. Zwrocenia uwagi wymaga rowniez okolicznos$¢,
iz postepowanie dotyczace chorob zawodowych w zdecydowa-
nej czgsci regulowane jest przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego.

1.1. Pojecie choroby zawodowej

Choroba zawodowa jest pojgeciem ustawowo zdefiniowanym.
Regulacja zawarta jest w Kodeksie pracy. Przepis art. 235' k.p.
stanowi: za chorobe¢ zawodowg uwaza si¢ chorobe, wymie-
niong w wykazie choréb zawodowych, jezeli w wyniku oceny
warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wyso-
kim prawdopodobienstwem, ze zostala ona spowodowana
dzialaniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w Srodowisku pracy albo w zwiagzku ze sposobem wykony-
wania pracy, zwanych ,,narazeniem zawodowym”.

W doktrynie prawa trwa dyskusja, czy pojecie choroby zawo-
dowej jest pojeciem wylacznie prawnym, czy tez medyczno-
-prawnym. Spdr ten sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie:
czy za chorobe zawodowa mozna uzna¢ kazde schorzenie, ktdre
pozostaje w zwiazku przyczynowym z wykonywana praca,

definicja
choroby
zawodowej
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zawodem, warunkami §wiadczenia pracy, czy tez przepisy prawa
1 wola ustawodawcy przesadzaja, iz okreslone jednostki choro-
bowe sa traktowane jako wywolane §wiadczeniem pracy, a tym
samym ich rozpoznanie u pracownika powoduje okreslone
w przepisach skutki prawne? Ten, jak si¢ wydaje na pierwszy
rzut oka, ,,akademicki” doktrynalny spor jest istotny, gdyz rzu-
tuje na uprawnienia pracownika i mozliwo$¢ dochodzenia
swiadczen ubezpieczeniowych z tytutu zachorowania na cho-
rob¢ zawodowa. Czy pracownik, ktory udowodni w sposéb nie
budzacy watpliwosci, iz zachorowat na dang chorobg z powodu
warunkow pracy, moze w sposob nieograniczony korzysta¢ ze
swiadczen wynikajacych z rozpoznania u niego choroby zawo-
dowej? Czy kazda choroba uznawana za zawodowa, rozpoz-
nana u konkretnego pracownika, bedzie stanowi¢ podstawe do
przyznania mu prawa do $§wiadczen?

Wydaje sieg, iz na gruncie uregulowania przepisu art. 235' k.p.
1jego literalnego brzmienia, polskie ustawodawstwo przyjeto, ze
pojecie choroby zawodowej jest pojeciem medyczno-prawnym.
Aby dane schorzenie uzna¢ za chorob¢ zawodowa musza by¢
spetnione dwie przestanki: prawna — w postaci umieszczenia
schorzenia w wykazie chorob zawodowych oraz medyczna
— zwiazek schorzenia ze Srodowiskiem pracy i wystgpujacymi
w nim czynnikami szkodliwymi lub sposobem $wiadczenia
pracy i rozpoznanie wystgpowania danej choroby u pracownika.

O tym jakie jednostki chorobowe sa chorobami zawodowymi
decyduja przepisy prawa. Na gruncie prawa polskiego wykaz
choréb zawodowych stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb zawodo-
wych (Dz. U. Nr 105, poz. 869) zatytutowany ,,Wykaz choréb
zawodowych wraz z okresem, w ktorym wystapienie udoku-
mentowanych objawdw chorobowych upowaznia do rozpozna-
nia choroby zawodowej pomimo wczes$niejszego zakonczenia
pracy w narazeniu zawodowym”. Powyzsze rozporzadzenie
wraz z zalacznikiem, ktory stanowi jego integralng tresc,
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zostalo wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w przepisie art. 237 § 1 pkt 3-61 § 1' k.p.

Jezeli jakie§ schorzenie nie zostalo wskazane w powyzszym
wykazie, nigdy nie bedzie mogto by¢ traktowane jako choroba
zawodowa. Umieszczenie schorzenia w wykazie chorob zawo-
dowych jest elementem formalnym, koniecznym do jej rozpoz-
nania i ma charakter wytacznie prawny. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, iz pracownik, ktory zapadt na chorobg spowodowana
zatrudnieniem (szkodliwymi lub ucigzliwymi warunkami pracy),
a niefigurujaca w wykazie choréb zawodowych, moze docho-
dzi¢ od pracodawcy S$wiadczen takich, jak odszkodowanie,
renta lub zado$Cuczynienie na podstawie przepisOw prawa
cywilnego, ale ma zamknieta droge do dochodzenia §wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, wynikajacych z faktu zachorowa-
nia na chorob¢ zawodowa.

Warto zwrdci¢ uwage na bogate orzecznictwo sadow adminis-
tracyjnych w tym zakresie. Niezmiennie prezentuje ono poglad,
iz warunkiem koniecznym, podstawowym dla stwierdzenia
choroby zawodowej jest figurowanie jej w wykazie stanowia-
cym zalacznik do rozporzadzenia.

e W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2012 r., jaki zapadt w spra-
wie o sygnaturze akt III SA/Kr 1321/11 (Lex nr 1234590,
System Informacji Prawnej LEX, Wolters Kluwer Polska,
www.wolterskluwer.pl), Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Krakowie wskazal, iz ,, choroba zawodowa jest pojeciem
prawnym oznaczajgcym zachorowanie, ktore pozostaje
w zwiqzku przyczynowym z pracq. Przyczyng ja wywolujgcq
jest sama praca, jej rodzaj, charakter i warunki jej wykony-
wania”.

e W wyroku z dnia 18 kwietnia 2012 r., jaki zapadl w sprawie
o sygnaturze akt II OSK 145/12 (Lex nr 1219061, System
Informacji Prawnej LEX, Wolters Kluwer Polska, www.wolter-
skluwer.pl), Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie

warunek
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wskazal, iz ,, Choroba zawodowa jest pojeciem prawnym
oznaczajqcym zachorowanie, ktore pozostaje w zwiqzku
przyczynowym z pracq. Przyczyng ja wywotujgcq jest tylko
i wylacznie sama praca, jej rodzaj, charakter i warunki jej
wykonywania. Z tego powodu choroby zawodowe sq przewi-
dywalne, a owe przewidywalne uszkodzenia zdrowia zostaly
ujete w tzw. wykazie chorob zawodowych”.

Uwagg zwréci¢ nalezy na dwa wyroki Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie, jakie zapadly w dniu 11 sierpnia
2011 r.:

e W wyroku, jaki zapadl w sprawie o sygnaturze akt II OSK
918/11 (Lex nr 1069074, System Informacji Prawnej LEX,
Wolters Kluwer Polska, www.wolterskluwer.pl), wyrazono
poglad, iz ,, Dla uznania rozpoznanej choroby za chorobe
zawodowq konieczne jest wystgpienie dwéch przestanek —
po pierwsze, rozpoznane schorzenie musi figurowacé w wyka-
zie choréb zawodowych, a po drugie, ocena warunkoéw pracy
potwierdza zwiqzek przyczynowo-skutkowy miedzy jego
powstaniem, a tzw. »narazeniem zawodowym«. Brak ktorej-
kolwiek z wymienionych przestanek eliminuje mozliwosé
stwierdzenia u badanego choroby zawodowej”.

e Natomiast w wyroku, w sprawie o sygnaturze akt II OSK
912/11 (Lex nr 1069073, System Informacji Prawnej LEX
Wolters Kluwer Polska, www.wolterskluwer.pl), Sad stanat
na stanowisku, iz ,, Dla uznania rozpoznanej choroby za cho-
robe zawodowq nie jest wystarczajqce wykazanie zwiqzku
przyczynowo-skutkowego miedzy jej powstaniem, a tzw.
»narazeniem zawodowyme, lecz ponad wszystko niezbedne
Jest stwierdzenie, ze figuruje ona w wykazie chorob zawo-
dowych. Postegpowanie w sprawie choroby zawodowej jest
ukierunkowane nie tyle na ustalenie stanu zdrowia osoby
badanej, ile na stwierdzenie, czy choroba jest wymieniona
w wykazie chorob zawodowych”.
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Szczegdlnie drugie z cytowanych powyzej orzeczen stanowi
cenna wskazowke interpretacyjna w zakresie stosowania prawa.
Zwraca ono bowiem uwage na wazny aspekt postepowania
w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej. Postgpowanie
to nie ma bowiem celow terapeutycznych, ale przede wszystkim
prowadzi do odpowiedzi na pytanie, czy schorzenia, na ktore
uskarza si¢ pracownik, sa zamieszczone w wykazie chorob
zawodowych. Poglad ten odzwierciedlaja jeszcze inne orzecze-
nia sagdowe.

e Warto wskaza¢ w tym miejscu wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, jaki zapadt w dniu 21 czerwca
2011 r. w sprawie o sygnaturze akt II SA/01 149/11 (Lex
nr 1096955, System Informacji Prawnej LEX, Wolters Kluwer
Polska, www.wolterskluwer.pl), w ktérym Sad wskazat
wprost, iz ,, Postgpowanie w sprawie choroby zawodowej
nie jest nakierowane na ustalenie stanu zdrowia skarzqcego,
a takze pochodzenia stwierdzonego schorzenia, lecz na stwier-
dzenie, czy choroba strony, wymieniona w wykazie chorob
zawodowych, ma zawodowq etiologig. Po ustaleniu wiec, ze
rozpoznana u skarzqcego choroba nie zostata wymieniona
w wykazie chorob zawodowych, organy administracji nie sq
uprawnione do badania przyczyn tego schorzenia”.

Podnies$¢ nalezy, iz teza powyzszego wyroku jest wyjatkowo
trafnie sformufowana i rozstrzyga watpliwosci w zakresie poste-
powania orzeczniczego. Czgsto bowiem w praktyce organy
administracyjne oczekuja od lekarza medycyny pracy wskaza-
nia, jaka jest przyczyna schorzen, na ktore choruje pracownik,
w sytuacji gdy nie ma podstaw do rozpoznania u niego choroby
zawodowej.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan umieszczenie danego scho-
rzenia w wykazie choréb zawodowych jest warunkiem koniecz-
nym aby w ogoble rozwaza¢ prowadzenie postepowania w przed-
miocie choroby zawodowe;j.
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W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie: czy samo umieszczenie
schorzenia w wykazie wystarczy, aby pracownik, u ktorego je
rozpoznano nabyl prawo do §wiadczen z tytutu zachorowania
na chorob¢ zawodowa? Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢
przeczaco. Z definicji choroby zawodowej zawartej w Kodek-
sie pracy wynika bowiem, iz do jej rozpoznania konieczny jest
element materialny, w postaci istnienia zwiazku przyczyno-
wego migdzy dziataniem czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy, a wystapieniem choroby. Sformutowanie
przepisu art. 235' k.p. znacznie zaweza ten zwiazek przyczy-
nowy, wymagajac ,,bezspornosci” lub ,,wysokiego prawdo-
podobienstwa” wywolania schorzenia dzialaniem czynnikdéw
szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w §rodowisku pracy
albo sposobem wykonywania pracy. Nalezy wskazac¢, iz pojecie
»bezsporny” oznacza co$, co do czego nie istnieja zadne roz-
nice opinii. Natomiast pojecie ,,prawdopodobienstwo” oznacza
mozliwos¢, szans¢ zaistnienia czegos, wydarzenia si¢ (Stownik
Jezyka Polskiego PWN — www.wsjp.pl).

Uzycie powyzszych sformutowan w definicji ustawowej choroby
zawodowej wyklucza uznanie schorzenia za chorobg zawodowa,
jezeli zostalo ono prawdopodobnie albo nawet z duzym praw-
dopodobienstwem wywotane warunkami $srodowiska pracy czy
wykonywang praca. Pojegcie ,,prawdopodobienstwa” i ,,duzego
prawdopodobienstwa” nie jest bowiem pojeciem tozsamym
z ,,wysokim prawdopodobienstwem”. Oznacza to, iz samo ,,praw-
dopodobienstwo”, ani nawet ,,duze prawdopodobienstwo’ nie
jest wystarczajace — prawdopodobienstwo musi by¢ ,,wysokie”
czyli wigksze niz ,,duze”. W tym miejscu nasuwa si¢ jednak
powazna watpliwos¢ interpretacyjna: czy pojecie ,,wysoki”, jakim
postuguje si¢ przepis, faktycznie wymaga zaistnienia prawdo-
podobienstwa wigkszego niz ,,duze” czy nawet ,,bardzo duze”
1 czy te ostatnie pojgcia nie sa z nim tozsame. Wiekszo$¢ dok-
tryn prawa pracy przyjmuje jednak, pomimo sporéw seman-
tycznych, iz prawdopodobienstwo ,,wysokie” oznacza wigcksze
niz duze czy nawet bardzo duze. Niemniej jednak ustawodawca
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