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Na stronach internetowych Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spo∏ecznej
(http://www.mpips.gov.pl) opubli-
kowany zosta∏ projekt nowelizacji
ustawy o rencie socjalnej. Zasadni-
cza zmiana obejmuje art. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982),
i tak po nowelizacji prawo do Êwiad-
czenia przys∏ugiwaç b´dzie:
1) osobom posiadajàcym obywa-

telstwo polskie zamieszkujàcym
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) cudzoziemcom zamieszkujàcym
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt sta∏y, zezwolenia na po-
byt rezydenta d∏ugoterminowego
Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy lub w zwiàzku
z uzyskaniem w Rzeczypospo-

litej Polskiej statusu uchodêcy
albo ochrony uzupe∏niajàcej,

3) cudzoziemcom posiadajàcym
kart´ pobytu z adnotacjà „dost´p
do rynku pracy”,

4) majàcym miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelom paƒstw
cz∏onkowskich Unii Europejskiej,
paƒstw cz∏onkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) – stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub Konfederacji Szwaj-
carskiej oraz cz∏onkom ich ro-
dzin w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 
o wjeêdzie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjeêdzie z tego terytorium
obywateli paƒstw cz∏onkowskich
Unii Europejskiej i cz∏onków ich

Szanowni Paƒstwo,

Ubóstwo i wykluczenie spo∏eczne to jedne
z najwa˝niejszych kwestii, z jakimi muszà
zmierzyç si´ paƒstwa europejskie.  Unia
Europejska, aby wesprzeç kraje cz∏onkow-
skie w walce z tym problemem, podejmuje
si´ realizacji wielu inicjatyw. Jednym 
z nich jest Europejski Fundusz Spo∏eczny.
W ramach  funduszu w latach 2014-2020
b´dzie wdra˝any program operacyjny 
POWER. W numerze majowym zosta∏ on
szczegó∏owo omówiony.

Zach´cam Paƒstwa tak˝e do lektury
artyku∏u na temat proponowanych zmian 
w ustawie o rencie socjalnej. Zmiany majà
dotyczyç przede wszystkim pomini´cia
wymogu faktycznego przebywania na
terytorium Polski, aby  otrzymywaç to
Êwiadczenie. Szczegó∏owe omówienie
nowelizacji znajdà Paƒstwo w bie˝àcym
wydaniu czasopisma.

W numerze zosta∏ zamieszczony równie˝
materia∏ na temat ACT – Terapii Akcep-
tacji i Zaanga˝owania. Metoda ta mo˝e
byç wykorzystana do pracy z podopiecz-
nymi pomocy spo∏ecznej w celu zmiany ich
zachowania. G∏ównym jej za∏o˝eniem jest
zaniechanie kwestionowania nawyków
poznawczych podopiecznych na rzecz
rozbudowania sieci relacji miedzy nimi.
Wi´cej na  temat metody oraz sposobów
jej wykorzystania w numerze. 

Z powa˝aniem 

Redaktor odpowiedzialny
zakrzewska@dashofer.pl

P.S. Zach´camy do zapoznania si´ 
z naszym serwisem oraz do nadsy∏ania do
Redakcji ewentualnych uwag i problemów
z zakresu pomocy spo∏ecznej – listow-
nie na adres Wydawnictwa, faksem na
numer (22) 829 27 00 lub 829 27 27 lub
e-mailem:zakrzewska@dashofer.pl
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rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043,
z póên. zm.); posiadajàcym
prawo pobytu lub prawo sta∏ego
pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Do dnia 10 lipca 2013 r. zgodnie 
z ustawà z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej jednà z przes∏anek
nabycia prawa do renty i mo˝liwoÊci
ubiegania si´ o to Êwiadczenie by∏
wymóg zamieszkiwania i jedno-
czesnego faktycznego przebywania
na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Osoba opuszczajàca Polsk´,
bez wzgl´du na cel wyjazdu, traci∏a
jednoczeÊnie uprawnienie do renty
socjalnej. W zwiàzku z wyrokiem
Trybuna∏u Konstytucyjnego z dnia
25 czerwca 2013 r., sygn. akt P 11/12
(Dz. U. z 2013 r. poz. 804), który
orzek∏ o niezgodnoÊci art. 2 pkt 1 ww.
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 
o rencie socjalnej w zakresie, w ja-
kim uzale˝nia si´ przyznanie i reali-
zacj´ prawa do renty socjalnej od
wymogu przebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z art. 2,
art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, za-
istnia∏a koniecznoÊç zmiany treÊci
art. 2 ustawy o rencie socjalnej.

Zasadnicze za∏o˝enia planowanej
nowelizacji:
� pomini´cie wymogu faktycznego

przebywania na terytorium
Polski,

� doprecyzowania przepisów w za-
kresie przychodów uzyskiwa-
nych przez osoby uprawnione
do Êwiadczenia – uwzgl´dnie-
nie przychodów uzyskiwanych
za granicà w walucie obcej wraz
z okreÊleniem jej przeliczania na
walut´ polskà. 

W ocenie Trybuna∏u Konstytucyj-
nego, warunek zamieszkiwania na
terytorium Polski wzgl´dem oby-
wateli polskich ubiegajàcych si´ 
o prawo do renty socjalnej, stanowi∏
przejaw wystarczajàcej integracji 
z paƒstwem i spo∏eczeƒstwem pol-
skim. Obarczanie osób – obywateli

polskich zamieszkujàcych Polsk´
dodatkowym obowiàzkiem faktycz-
nego na nim przebywania jest nad-
mierne i nieproporcjonalne ze wzgl´-
du na zasad´ solidaryzmu spo∏ecz-
nego, której czyni zadoÊç w stopniu
wystarczajàcym warunek zamiesz-
kiwania na terytorium Polski. Sytua-
cja prawna grupy osób pobierajà-
cych rent´ socjalnà jest podobna do
sytuacji prawnej tych, którzy pobie-
rajà rent´ z tytu∏u niezdolnoÊci do
pracy zgodnie z ustawà o rentach 
i emeryturach z Funduszu Ubezpie-
czeƒ Spo∏ecznych. Zasadniczà cechà
wspólnà obu tych grup jest to, ˝e sà
to osoby niezdolne do pracy i naby-
wajàce z tego tytu∏u prawo do Êwiad-
czenia rentowego. Organ rentowy
ustala, czy danej osobie nale˝y si´
pomoc uwzgl´dniajàc przy tym
wspólne dla nich zasady stwierdza-
nia braku mo˝liwoÊci wykonywa-
nia pracy. Kwestionowany przepis,
w zakresie, w jakim ustanawia prze-
s∏ank´ przebywania na terytorium
RP, jako warunek nabycia i zacho-
wania prawa do renty socjalnej, sta-
nowi∏ w ocenie Trybuna∏u niedoz-
wolone kryterium ró˝nicujàce w obr´-
bie wyró˝nionej wy˝ej klasy oby-
wateli polskich niezdolnych do
pracy, uprawnionych do Êwiadczeƒ
rentowych. KoniecznoÊç zamiesz-
kiwania na terytorium RP nie doty-
czy bowiem obywateli polskich ubie-
gajàcych si´ o rent´ z tytu∏u nie-
zdolnoÊci do pracy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy 
o rencie socjalnej jest zatem reali-
zacjà wyroku Trybuna∏u Konstytu-
cyjnego z dnia 25 czerwca 2013 r.
JednoczeÊnie, bioràc pod uwag´ mo-
tywy rozstrzygni´cia przedstawione
w treÊci samego wyroku, normy
wynikajàce z obowiàzujàcej zasady
niedyskryminacji obywateli paƒstw
cz∏onkowskich Unii Europejskiej
oraz zasad´ solidarnoÊci i sprawie-
dliwoÊci spo∏ecznej, wymóg faktycz-
nego przebywania zosta∏ pomini´ty
równie˝ w przypadku, gdy o rent´
socjalnà ubiegajà si´ zamieszkujà-
cy na terytorium Rzeczypospolitej

obywatele:
� Unii Europejskiej, 
� paƒstw cz∏onkowskich Europej-

skiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) – stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym,

� Konfederacji Szwajcarskiej oraz
cz∏onkowie ich rodzin w rozu-
mieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjeêdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjeêdzie 
z tego terytorium obywateli
paƒstw cz∏onkowskich Unii Euro-
pejskiej i cz∏onków ich rodzin, 
a posiadajàcych prawo pobytu lub
prawo sta∏ego pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej,

� cudzoziemcy zamieszkujàcy na
terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie zezwolenia
na pobyt sta∏y, zezwolenia na po-
byt rezydenta d∏ugoterminowego
Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy lub w zwiàzku
z uzyskaniem w Rzeczypospo-
litej Polskiej statusu uchodêcy
albo ochrony uzupe∏niajàcej.

UWAGA! Umo˝liwienie oby-
watelom polskim oraz cudzoziem-
com pobierania renty socjalnej
mimo czasowego przebywania po-
za granicami Polski spowodowa∏o
równie˝ koniecznoÊç doprecyzowa-
nia przepisów w zakresie przycho-
dów uzyskiwanych przez osoby
uprawnione w odniesieniu do za-
wieszenia prawa do renty socjalnej.

W zwiàzku z powy˝szym projekt
nowelizacji ustawy o rencie socjal-
nej w art. 10 po ust. 5 dodaje ust. 5a,
zgodnie z którym prawo do renty
socjalnej ulegnie zawieszeniu rów-
nie˝ w razie osiàgania przychodu
uzyskanego za granicà. W dalszej
konsekwencji koniecznym sta∏o si´
wskazanie zasad przeliczania na
z∏ote polskie przychodu osiàgni´-
tego w walucie obcej. W zwiàzku 
z czym po ust. 5a planuje si´ dodaç
ust. 5b, zgodnie z którym, przy usta-
laniu równowartoÊci w polskich

Nr 5/2014


