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WSTEP

Prawo wewnatrzszkolne tworza akty normatywne, tj. takie, ktére za-

wieraja co najmniej jedna norme prawna. Na gruncie szkolnym sa to:

statut, regulaminy, uchwaly, zarzadzenia, moga nimi by¢ takze proce-

dury szkolne. Akty te nie sa jednak autonomiczne wobec konstytucji,

ustaw i innych aktéw powszechnie obowiazujacych. Musza bowiem miec

podstawe ustawowa, miescic sie w granicach prawa powszechnie obowia-

zujacego.

Organami ustawowo upowaznionymi do wydawania aktéw prawa na

terenie szkoly sa:

o

o
o
o

rada szkoty,

rada pedagogiczna,
dyrektor szkoty,
rada rodzicow.

Kazdy z tych organéw moze wydawac akty prawne wylacznie w ramach

posiadanych uprawnien.

D)

2)

3)

W przypadku uchwal, regulaminéw i procedur mamy do czynienia:

ze stanowieniem prawa — tworzeniem prawa obowiazujacego w danej
placowce,

z przestrzeganiem prawa — Swiadomym zachowaniem zgodnym z tres-
cia obowigzujacej normy prawnej,

ze stosowaniem prawa — czynieniem uzytku z posiadanych kompe-
tencji.






ROZDZIAL 1.
UCHWALY

Rada pedagogiczna, ale takze rada szkoly oraz rada rodzicéw, jako
organy kolegialne szkoty, moga podejmowac decyzje i wyrazac opinie
w formie uchwal. Zgodnie z definicja tego pojecia: ,Uchwala to wyraz woli
jakiegos organu kolegialnego” (R. Smolski, M. Smolski, E.H. Stadtmuller,
Edukacja obywatelska: stownik encyklopedyczny, wydawnictwo: ,Europa”, rok
wydania: 1999, ISBN: 9788385336310).

Podstawa wydania uchwaly jest przepis prawny (ustawa lub rozporza-
dzenie), ktory:

o upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw,
o wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

Oznacza to, ze organ kolegialny moze podejmowac uchwaty tylko
w zakresie, do ktérego jest upowazniony.

Uchwaly musza by¢ zgodne z obowiazujacym prawem. Podejmowa-
ne s3 na podstawie aktéw prawnych upowazniajacych organ wydajacy
i zatwierdzajacy uchwale do regulowania spraw, ktérych podejmowana
uchwata dotyczy, oraz aktéw prawnych okreslajacych kompetencje organu
wydajacego uchwate.
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Jezeli w zadnym akcie prawnym nie ma upowaznienia do podje-
cia uchwaty przez dany organ, to nie ma mozliwosci jej podjecia.
Podstawe prawna uchwaty powinien w kazdym przypadku zwe-
ryfikowac dyrektor szkoty.

W uchwale nie zamieszcza si¢ i nie cytuje przepiséw prawnych, ktore sa
podstawa jej podjecia, a jedynie podaje si¢ precyzyjna podstawe prawna
(petna nazwa aktéw prawnych wraz z aktualnym Dziennikiem Ustaw oraz
jednostki tego aktu — artykuly, paragrafy, ustepy, punkty, podpunkty).

Uchwatla moze by¢ wydana na podstawie kilku przepiséw prawnych,
a na podstawie jednego przepisu mozna wydac wiecej niz jedna uchwate.
Tekst uchwaty rozpoczyna si¢ od wskazania przepisu prawnego, na pod-
stawie ktérego uchwata albo zarzadzenie sa wydawane.

1.1. Uchylenie uchwaty niezgodnej z prawem

Uchwata rady pedagogicznej powinna zawierac zapis, ktéry mowi,
ze jej wykonanie powierza si¢ dyrektorowi szkoty. Obowiazkiem dyrek-
tora jest sprawdzi¢, czy podejmowana uchwata nie pozostaje w sprzecz-
nosci z obowiazujacym stanem prawnym oraz czy jej podjecie byto
zasadne.

Jezeli uchwala jest niezgodna z prawem, dyrektor ma obowiazek:
o wstrzymac jej wykonanie,
o bezzwlocznie powiadomic¢ o tym organ nadzoru pedagogicznego,
o bezzwlocznie powiadomic organ prowadzacy
(art. 41 ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, tekst jedn.:
Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.; dalej: ustawa o systemie oswiaty).

Organ sprawujacy nadzér pedagogiczny uchyla uchwate w razie stwier-
dzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa po zasiegnieciu opinii organu
prowadzacego szkote lub placéwke. Rozstrzygniecie organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny jest ostateczne.

Uchwata rady pedagogicznej nie ma wiec mocy prawnej, daje tylko
podstawe dyrektorowi szkoty do podjecia decyzji i jej wykonania.
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1.2. Podejmowanie uchwat (gtosowanie)

Przy podejmowaniu uchwat przeprowadza si¢ gtosowanie, aby zdecy-
dowaly zasady demokratyczne, czyli uchwata ma odzwierciedla¢ zdanie
wiekszosci. Rada pedagogiczna podejmuje uchwaly zwykla wiekszoscia
glosow (liczba gloséw ,za” jest co najmniej o jeden wigksza od liczby glosow
~przeciw”) w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkow (art. 43 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty).

Podejmowanie uchwaty odbywa si¢ poprzez gtosowanie:

o jawne — przez podniesienie reki — przeprowadza je osoba prowadzaca
zebranie,

o tajne — na ogdlnie przyjetych zasadach — przeprowadza je komisja
skrutacyjna wytoniona sposréd cztonkéw rady pedagogiczne;.

Przepisy nie precyzuja, ktére uchwaly powinny by¢ glosowane tajnie,
a ktore jawnie. Zasady te powinny by¢ uregulowane w regulaminie dzia-
lalnosci danego organu szkoty. Na przyklad rada rodzicéw najczesciej
podejmuje decyzje w glosowaniu jawnym. Zapis regulaminu moze przyjac
brzmienie: Uchwaty Rady mogg byc podejmowane w glosowaniu tajnym, po przy-
Jeciu w glosowaniu jawnym formalnego wniosku w sprawie tajnosci gtosowania.

Glosowania tajne odbywaja sie najczesciej w sytuacjach dotyczacych
spraw personalnych, np. glosowanie rady pedagogicznej dotyczace odwo-
lania wicedyrektora ze stanowiska lub opiniowanie pracy dyrektora szkoty.
Tak jest w praktyce w wielu szkotach. Jednak sprawa tajnosci glosowania
rady pedagogicznej lub innych organéw szkoly jest bardziej skomplikowa-
na. Decyzje podejmowane w sprawach personalnych poprzez glosowanie
tajne maja na celu unikanie konfliktéw w szkole, budowania niesprzyja-
jacej atmosfery — w taki sposéb ttumacza decyzje o glosowaniu tajnym
dyrektorzy szkél. Jednak Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w wielu
miejscach podkresla zasade jawnosci zycia publicznego, wyrazajaca sie
m.in. w jawnosci pracy wszelkich organéw. Ograniczenie jawnosci dotyczy
spraw objetych ustawa o ochronie informacji niejawnych, ewentualnie
innych ustaw wykluczajacych jawnosc¢ spraw poddawanych glosowaniu.

Tajne glosowanie nie jest wiec sprzeczne z Konstytucja RP, jesli jest
uzasadnione. Naruszeniem jawnosci byloby utajnienie wyniku glosowania.
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Jed

nak na gruncie szkolnym tajne glosowanie powinno pojawiac si¢ jak

najrzadziej i kazdorazowo powinno by¢ poprzedzone jawnym glosowaniem

nad ewentualnym przyjeciem tajnej formy glosowania.

1.3. Tres¢ uchwaty

Uchwata organu kolegialnego powinna zawiera¢ nastepujace elementy

formalne:

(@]
o

oznaczenie rodzaju aktu (wielkimi literami),

nazwe organu wydajacego uchwate (w pelnym brzmieniu ustalonym
w przepisach o utworzeniu tego organu, wielkimi literami),

numer uchwaty,

date podjecia uchwaly (dzier okreslony kalendarzowo, w ktérym
zostala ona podjeta przez uprawniony organ),

tytul uchwaty,

okreslenie przedmiotu uchwaty (sformutowane mozliwie najzwie¢zlej,
rozpoczyna si¢ od wyrazéw ,w sprawie...”),

precyzyjna podstawe prawna (pelna nazwa aktéw prawnych wraz
z aktualnym Dziennikiem Ustaw oraz jednostki tego aktu),

tres¢ uchwaly (rozpoczyna sie od przytoczenia podstawy prawnej, na
mocy ktorej zostala podjeta, dodatkowo jezeli podjecie uchwaty jest
uzaleznione od uzyskania opinii innego organu, np. rady rodzicéw,
to w podstawie prawnej powotujemy sie na te opinie),

kto ja wykonuje,

date wejscia uchwaly w zycie — moze byc¢ inna niz data podjecia uchwatly,
np. gdy na posiedzeniu rady pedagogicznej w sierpniu podejmowane
sa decyzje przeznaczone do realizacji od 1 wrzesnia,

podpis przewodniczacego organu kolegialnego (w przypadku rady
pedagogicznej — dyrektor szkoty lub osoba pelniaca obowiazki dyrek-
tora w jego zastepstwie),

zalaczniki, jesli istnieje taka potrzeba.

Fakt podjecia przez organ kolegialny uchwaty powinien by¢ odnoto-

wany w protokole z posiedzenia tego organu. Nalezy podac:

(@]
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o liczby gloséw oddanych ,za”, ,przeciw” i ,wstrzymujacych si¢” (stwier-
dzenie waznosci uchwaty).

Uchwate podjeto w glosowaniu jawnym/tajnym zwyktq wiekszosciq glosow.

Rada pedagogiczing .. ..................cc.cooiiiiiiiiiiii
liczy ......... cxtonkow. Obecnych na posiedzeniu ......... Za przyjeciem uchwaty
glosowato ......... 0s0b, przeciw ......... 0s0b, wstrzymato si¢ od glosu ......... 0sob.

Uchwaly organéw kolegialnych szkoly powinny by¢ podpisane przez
przewodniczacego danego organu, tak wiec uchwaty rady pedagogicz-
nej podpisuje dyrektor szkoly jako przewodniczacy rady pedagogiczne;j.
Uchwaly rady pedagogicznej powinny by¢ opatrzone pieczecia szkoty.

1.4. Przechowywanie uchwat
Uchwaly powinny by¢ przechowywane w sposéb gwarantujacy bez-

pieczenistwo danych osobowych oraz tatwos¢ dostepu osobom upraw-

nionym, przede wszystkim dyrektorowi szkoty, czyli w protokolarzu lub
rejestrze uchwal, z jednoczesnym ich katalogowaniem. Uchwaty rady pe-
dagogicznej zawieraja informacje dotyczace uczniéw i nauczycieli, dla-
tego wglad do nich powinien odbywac si¢ w obecnosci nauczyciela lub
dyrektora szkoty, wylacznie na terenie placéwki. Dokumentéw tych nie
nalezy kopiowac bez zgody dyrektora szkoty. W szkole nalezy prowadzic¢
rejestr uchwal. Uchwaty rady pedagogicznej moga by¢ publikowane na
stronie internetowej placéwki, jednak tylko w przypadku, kiedy nie zawie-
raja danych osobowych, w tym informacji wrazliwych na temat uczniéw

i pracownikéw. Archiwizowaniu podlegaja uchwaly rady pedagogiczne;j

dotyczace:

o klasyfikowania i promowania uczniéw oraz ukonczenia szkoty,

o przedluzenia okresu nauki uczniowi niepelnosprawnemu,

o skrécenia okresu nauki uczniowi niedostosowanemu spotecznie lub
zagrozonemu niedostosowaniem spotecznym uczeszczajacemu do
zasadniczej szkoly zawodowej zorganizowanej w mlodziezowym osrod-
ku wychowawczym lub mlodziezowym osrodku socjoterapii

(§ 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 29 sierpnia 2014 r.

w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
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i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej
i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentacji; Dz.U. z 2014 r. poz. 1170).

Uchwaly podejmowane sa, gdy potrzebna jest decyzja lub opinia/
wniosek organu kolegialnego w zakresie posiadanych przez ten organ
kompetencji. Jezeli wiec organ podejmuje decyzje bedaca w zakresie
kompetencji stanowiacych lub opiniodawczych, to musi ja podejmowac
w formie uchwaly. Jesli jednak jest to opinia w kwestiach drobnych, np.
zaplanowanie dnia otwartego lub terminu slubowania klas pierwszych
(wybdr daty), to wystarczy zwykle glosowanie, bez podejmowania uchwaty.
Pominigcie trybu uchwaty w kwestiach tego wymagajacych moze spowo-
dowac podwazenie decyzji.

1.5. Rodzaje uchwat

Najwazniejsze sa uchwaly stanowiace, czyli takie, poprzez ktére rada
pedagogiczna podejmuje wiazace decyzje dotyczace uczniow i spraw zwia-
zanych ze szkola. Kompetencje stanowiace rady pedagogicznej przedstawia
tabelka:

Kompetencje stanowigce sa wspolne dla tych wszystkich typow
szkat, jednak nie wszystkie dotycza szkot dla dorostych.

Kompetencje stanowiace Podstawa prawna
1) zatwierdzanie plandw pracy szkoty Art. 41 ustawy o systemie
po zaopiniowaniu przez rade szkoty, oswiaty

2) podejmowanie uchwat w sprawie wynikéw
klasyfikacji i promocji uczniow,

3) podejmowanie uchwat w sprawie innowacji
i eksperymentow pedagogicznych w szkole,
po zaopiniowaniu ich projektéw przez rade
szkoty,

4) ustalanie organizacji doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli szkoty,

9) podejmowanie uchwat w sprawach skresle-

nia z listy uczniow
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Kompetencje stanowiace

Podstawa prawna

1) przygotowanie projektu statutu albo jego
zmian i przedstawienie do uchwalenia radzie
szkoty,

2) wystepowanie z wnioskiem o odwotanie
nauczyciela ze stanowiska dyrektora lub
z innego stanowiska kierowniczego w szkole

Art. 42 ustawy o systemie
oswiaty

Ustalanie regulaminu swojej dziatalnosci

Art. 43 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty

1) uchwalanie programu wychowawczego,
2) uchwalanie programu profilaktyki szkoty

Art. 54 ust. 5 ustawy
0 systemie oswiaty

Zgoda na utworzenie oddziatu miedzynarodowego

Art. 7a ust. 6 pkt 1 ustawy
0 systemie oSwiaty

Cofniecie zgody na utworzenie oddziatu
miedzynarodowego

Art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy
0 systemie oswiaty

Zatwierdzanie kandydatury ucznia do wniosku
o przyznanie stypendium Prezesa Rady Ministrow

§ 2 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 14 czerwca
2005 r. w sprawie stypen-
diow Prezesa Rady Minis-
trow, ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wycho-
wania oraz ministra wtas-
ciwego do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa naro-
dowego (Dz.U. z 2005 r.
nr 106, poz. 890)

Przedstawienie kuratorowi oswiaty wniosku
0 przyznanie uczniowi stypendium ministra

wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania

§ 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia

Oprocz uchwatl stanowiacych rada pedagogiczna podejmuje takze

uchwaly ,opiniujace” (deklaratywne) we wszystkich kwestiach wymagaja-

cych jej opinii, bedacych w jej kompetencjach opiniodawczych dotyczacych

spraw zwiazanych ze szkola. Kompetencje opiniotworcze rady moga, ale

nie musza by¢ realizowane poprzez podejmowanie uchwat — sposéb ich

dokumentowania musi by¢ okreslony w regulaminie rady pedagogiczne;j.

W kazdej sytuacji, w ktérej przed podjeciem decyzji dyrektor zobowiazany
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jest zasiegnac opinii — musi to zrobi¢. W przeciwnym wypadku decyzja

nie bedzie miala mocy prawnej. Opinie te nie sa jednak wiazace dla dy-

rektora, czyli ma prawo podjac¢ decyzje sprzeczna z opinia, ktéra uzyskat.

Szczegotowe uprawnienia opiniodawcze przedstawia tabela:

Kompetencje opiniodawcze

Podstawa prawna

Sprawy dotyczace szkoty

Opiniowanie dopuszczenia do uzytku w szkale
programu wychowania przedszkolnego lub
programu nauczania

Art. 22a ust. 6 ustawy
o systemie oSwiaty

Organizacja pracy szkoty lub placowki, w tym
tygodniowy rozktad zaje¢ edukacyjnych, oraz
organizacja kwalifikacyjnych kurséw zawodo-
wych, jezeli szkota lub placéwka takie kursy
prowadzi

Art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 systemie oSwiaty

Projekt planu finansowego szkoty lub placéwki

Art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 systemie oSwiaty

Opiniowanie programu wychowawczego szkoty

Art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy o systemie oswiaty

Opiniowanie programu profilaktyki

Art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy o systemie oswiaty

Utworzenie zespotu szkaét, zaopiniowanie aktu
zatozycielskiego

Art. B2 ust. 3 ustawy
o systemie oSwiaty

Zgoda na uznanie szkoty za eksperymentalna

Art. 86 ust. 1b pkt 3 ustawy
0 systemie oswiaty

Potaczenie zimowej przerwy swigtecznej

z feriami zimowymi w szkotach specjalnych,
przy ktérych zorganizowany jest internat,
oraz w specjalnych osrodkach szkolno-
-wychowawczych

§ 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku
szkolnego (Dz.U. z 2002 r.
nr 46, poz. 432 ze zm.)

Prowadzenie w szkotach podstawowych

(o wspotczynniku zmianowosci co najmniej 2)
zajec przez piec lub szes¢ dni w tygodniu przez
caty rok szkolny albo stosowanie przemienne-

go systemu organizacji tygodnia pracy

§ 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku

szkolnego
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Kompetencje opiniodawcze

Podstawa prawna

Organizacja tygodnia pracy w innych szkotach
niz szkoty wymienione wyzej

§ 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku
szkolnego

Wprowadzenie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
do szkolnego planu nauczania

§ 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
z 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych (Dz.U.
z 2012 r. poz. 204 ze zm.)

Ustalenie dodatkowych dni wolnych od zajec¢
dydaktyczno-wychowawczych

§ 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku
szkolnego

Ustalenie dodatkowych dni wolnych od zajec¢
dydaktyczno-wychowawczych, innych niz
okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia

§ 5 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku
szkolnego

Wyznaczanie na poczatku etapu edukacyjnego
dla danego oddziatu lub zespotu od dwoch do
czterech przedmiotdw ujetych w podstawie
programowej w zakresie rozszerzonym

Zat. nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statu-
tow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkoét (Dz.U.
z 2001 r. nr 61, poz. 624
ze zm.)

Whioskowanie o okreslenie ramowego rozktadu
dnia w przedszkolu

Zat. nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statu-
toéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot




Uchwaty, regulaminy i procedury szkolne na 2015 rok

Kompetencje opiniodawcze

Podstawa prawna

VWhnioskowanie o powotanie przewodniczacego
zespotu przedmiotowego lub innego zespotu
problemowo-zadaniowego

Zat. do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statu-
tow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkoét

VWhnioskowanie o nadanie imienia szkole lub
placéwce

Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej

z 21 maja 2001 r. w spra-
wie ramowych statutéw
publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot

Wybor przedmiotéw zawodowych, ktore stu-
chacz zasadniczej szkoty zawodowej, szkoty
ponadgimnazjalnej, szkoty policealnej ksztat-
cacych w formie zaocznej musi zda¢ egzaminy
w formie pisemnej

§ 25 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej
z 30 kwietnia 2007 r. w spra-
wie warunkoéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania

i promowania uczniéw i stu-
chaczy oraz przeprowadza-
nia sprawdzianéw i egzami-
now w szkotach publicznych
(Dz.U. z2007 r. nr 83,

poz. 562 ze zm.). Po 31 sierp-
nia 2015 r. kompetencja ta
bedzie wynika¢ z przepiséw
wydanych na podstawie art.
44zb znowelizowanej ustawy
systemie oSwiaty.

Sprawy dotyczace kadry kierowniczej

Opiniowanie powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty, gdy konkurs nie wytonit kandydata albo
do konkursu nikt sie nie zgtosit

Art. 36a ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty

Delegowanie przedstawiciela rady do komisji
konkursowej wytaniajacej kandydata na stano-
wisko dyrektora szkoty lub placowki

Art. 36a ust. 6 pkt 3 lit. a
ustawy o systemie oswiaty

Delegowanie przedstawiciela rady do komisji
konkursowej wytaniajacej kandydata na sta-

Art. 3B6a ust. 9 pkt 1 ustawy
0 systemie oswiaty
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