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. PODSTAWY DZIALALNOSCI

SOCJALNEJ W SZKOLE

1.1. Zasady prowadzenia dziatalnosci socjalnej

Podstawa dzialalnosci zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

w szkole lub innej placéwce oSwiatowej jest Regulamin (art. 8 ust. 2

ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjal-

nych, dalej jako: ustawa o ZFSS). Regulamin powinien okreslac¢ przede

wszystkim:

D)

2)

3)

szczegotowe zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finan-
sowanych z funduszu, np.: ,Swiadczenia udziela sie¢ na wniosek oséb
uprawnionych, przyznanie i wysokos¢ Swiadczenia uzaleznia si¢ od
sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej uprawnionego...”,

zasady przeznaczania Srodkéw funduszu na poszczegélne cele i rodzaje
dzialalnosci socjalnej, np.: ,,srodki funduszu przeznacza si¢ na: dofi-
nansowanie wypoczynku pracownikéw zorganizowanego we wlasnym
zakresie, pozyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe...”,

krag oséb uprawnionych do korzystania z funduszu w szkole, np.:
~uprawnionymi do korzystania z funduszu dzialajacego w szkole sa:
pracownicy i ich rodziny, emeryci (rencisci) — byli pracownicy i ich
rodziny, dzieci zmartych pracownikéw lub bylych pracownikéw beda-
cych emerytami lub rencistami”.
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W Regulaminie nalezy takze zawrzec wszystkie kwestie budzace watpliwosci,
a zwigzane z funkcjonowaniem funduszu w szkole, np. procedure przy-
znawania Swiadczen dyrektorowi lub wicedyrektorowi placéwki, funkcjo-

nowanie komisji socjalnej i jej uprawnienia.

UWAGA
I Zakres unormowan zawartych w Regulaminie zalezy od
e ilosci srodkéw pienieznych funduszu danej szkoty i prefe-
rencji socjalnych pracownikéw. A zatem zakres unormo-
wan w Regulaminie, w tym rodzaje i wysokos¢ przyznawanych
Swiadczen, moze roznic¢ sie miedzy poszczegolnymi placéwkami.

1.2. Przeznaczenie $rodkéw z ZFSS

Srodki funduszu socjalnego moga by¢ przeznaczane, zgodnie z zasadami

okreslonymi w Regulaminie, wylacznie na dziatalnosc¢ socjalna szkoty.

Przez dziatalnosc¢ socjalna nalezy rozumiec ustugi swiadczone przez pra-

codawcow na rzecz:

o r6znych form wypoczynku,

o dzialalnosci kulturalno-oswiatowej,

o dzialalnosci sportowo-rekreacyjne;j,

o opieki nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach
oraz innych formach wychowania przedszkolnego,

o udzielania pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warun-
kach okreslonych umowa

(art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS). Aby ocenic, czy dane swiadczenie mozna

wprowadzi¢ do Regulaminu ZFSS, nalezy odnies¢ je do powyzszej defi-

nicji dzialalnosci socjalnej. Pozwoli to ocenic, czy dany wydatek mozna
pokry¢ ze srodkéw ZFSS.

Zgodnie z ustawa o funduszu Swiadczeni socjalnych ze srodkéw tego fun-
duszu mozna finansowac rézne formy wypoczynku, nie okreslono jednak
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doktadnie rodzaju tych form. Wypoczynek pracownikéw moze wiec obej-

mowac przyktadowo:

1) wczasy,

2) weczasy profilaktyczne,

3) pobytw sanatorium,

4) kolonie,

5) obozy,

6) zimowiska,

7) ,zielone szkoly”,

8) ,zielone przedszkola”,

9) oazy,

10) rajdy dla dzieci i mtodziezy,

11) wycieczki,

12) wypoczynkowe lub rekreacyjne wyjazdy weekendowe (np. grzybobranie),

13) wypoczynek organizowany przez pracownika we wlasnym zakresie
(np. ,wczasy pod grusza’, wczasy turystyczne).

Formy wypoczynku, jak tez miejsce ich realizacji powinny by¢ okreslone
w Regulaminie ZFSS. Dla osoby uprawnionej do korzystania z funduszu
podstawa prawna do ubiegania sie o Swiadczenia socjalne jest bowiem
Regulamin, a nie ustawa o ZFSS. Jezeli jakiegos rodzaju swiadczenia nie

uwzgledniono w Regulaminie, oznacza to, Ze nie mozna o nie wnioskowac.

UWAGA

I Nie wszystkie elementy dziatalnosci socjalnej musza
e byé ujete w Regulaminie. To pracodawca ustalajac tresc¢
Regulaminu w negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi lub
przedstawicielem pracownikéw, okresla, jakie formy dziatalnosci
socjalnej beda finansowane z funduszu w danej szkole. Rodzaje
Swiadczen przyznawanych z funduszu nie moga by¢ jednak inne niz
te wymienione w ustawie. Przyktadowo — moze nie byé pozyczek
mieszkaniowych, ale nie moze byé swiadczen o charakterze

upominkowym (np. z tytutu jakiegos jubileuszu).
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1.3. Trzy zasady przyznawania $wiadczen z ZFSS
w szkole

Choc¢ gitéwnie tres¢ regulaminu ZFSS w szkole przesadza o tym, kto i w ja-
kiej wysokosci dostanie swiadczenie z funduszu socjalnego, sa jednak
3 zasady, ktérych nalezy przestrzegac niezaleznie od zapisow regulaminu.

ZASADA 1 - kazdy pracownik, bez wzgledu na wymiar etatu i okres za-
trudnienia, ma prawo do swiadczeri z ZFSS.

Prawo do swiadczen maja wszyscy pracownicy niezaleznie od podstawy
zatrudnienia (tj. takie samo prawo do Swiadczert maja osoby zatrudnione
zaréwno na zastepstwo, jak i na podstawie mianowania; w wymiarze 1/18
etatu, jak tez w pelnym wymiarze czasu pracy). O statusie pracownika
decyduje fakt pozostawania ze szkola w stosunku pracy, a nie efektywne
jej swiadczenie (tj. prawo do Swiadczen maja takze osoby przebywajace
na urlopie zdrowotnym, macierzyniskim, wychowawczym itp.).

ZASADA 2 — wysokosc¢ swiadczenia jest uzalezniona wylacznie od sytuaciji
socjalnej pracownika.

Jedynym kryterium wplywajacym na wysokosc¢ swiadczen socjalnych moze
by¢ zatem kryterium socjalne. Musi ono zosta¢ doprecyzowane w Regu-
laminie ZFSS, ktéry ustala pracodawca w uzgodnieniu ze zwiazkami za-
wodowymi lub przedstawicielem pracownikéw, jesli nie dziataja w danym
zakladzie zwiazki zawodowe (art. 8 ust. 2 ww. ustawy). Regulamin musi
wiec okreslac¢ sposéb ustalania sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialne;.
O prawie do swiadczenia z ZFSS okreslonej wartosci nie moga przesa-
dzac takie okolicznosci jak zatrudnienie na cze¢s¢ etatu, krétki staz pracy
czy zajmowane stanowisko, lecz wylacznie sytuacja zyciowa, materialna

i rodzinna pracownika.

ZASADA 3 - ze srodkéw funduszu mozna przyznac tylko Swiadczenie
przewidziane w regulaminie ZFSS, o ktérych mowa na str. 6.



2. ADMINISTROWANIE ZFSS

2.1. Administrator funduszu

Srodkami ZFSS administruje pracodawca (art. 10 ustawy ZFSS). Admi-

nistrowanie przez pracodawce zakltadowym funduszem swiadczen socjal-

nych oznacza wykonywanie obowiazkéw i uprawnien okreslonych dla

pracodawcy w ustawie o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,

a w szczegolnosci:

o zapewnienie obstugi technicznej, kadrowej i finansowej, niezbednej
do funkcjonowania funduszu w placéwce oraz

o odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisow ww. ustawy o zaktado-
wym funduszu §wiadczen socjalnych.

Administrowanie nie jest tozsame z wylacznym dysponowaniem. Zakla-
dowy fundusz swiadczen socjalnych jest funduszem specjalnym, co
oznacza, ze pracodawca jest administratorem funduszu i nie moze do-
wolnie dysponowac srodkami socjalnymi, ktére sa prawnie i rachunkowo
wyodrebnione z innych jego srodkéw finansowych.

Wiascicielem srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu
jest zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, a nie zaklad pracy (wyrok
WSA we Wroctawiu z 18 wrzesnia 2009 r.). Pracodawca administruja-
cy Srodkami zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych nie moze ich
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wydatkowac¢ niezgodnie z Regulaminem zakladowej dziatalnosci socjalne;j
(wyrok SN z 20 sierpnia 2001 r.).

Administrowanie ZFSS musi by¢ zgodne z:

1) przepisami ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,

2) postanowieniami Regulaminu ZFSS obowiazujacego w danej placéwee,
3) rocznym planem rzeczowo-finansowym.

2.2. Odpowiedzialnosé karna za administrowanie
funduszem

Pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ karna za przestrzeganie przepiséw
ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (art. 12a ustawy
o ZFSS). Ponadto kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie
okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej (zgodnie
z art. b3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

2.3. Administrowanie funduszem
przez upowaznionego pracownika

Dyrektor szkoly nie musi samodzielnie i osobiscie zarzadzac¢ srodkami
zgromadzonymi na koncie ZFSS. W tym celu moze powotac¢ w Regulami-
nie komisje socjalna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ani ustawa o ZFSS, ani
inny powszechnie obowiazujacy przepis prawa regulujacy te problematyke
nie obliguja do tworzenia tego organu.

Dyrektor szkoly moze takze, zgodnie z prawem, w drodze polecenia shuz-
bowego powierzy¢ innemu pracownikowi obowiazki zwiazane z admini-
strowaniem ZFSS (np. zbieranie i kwalifikowanie wnioskéw, rozliczanie
funduszu), sobie pozostawiajac wydawanie decyzji (oczywiscie w uzgod-
nieniu ze zwiazkami zawodowymi). Podstawe prawna takiego powierzenia
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