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WSTEP

Poradnik pt. ,Zmiany kadrowe w szkotach w 2014 r.” to kompleksowy
przewodnik po aktualnym stanie prawnym. Podpowiada, jak zorganizowac
prawna obstuge w dziale kadr proceséw: zmiany warunkéw zatrudniania
nauczycieli oraz rozwiazania stosunku pracy.

Publikacja prezentuje zasady zmiany warunkéw pracy nauczycieli mia-
nowanych oraz zatrudnionych na podstawie umoéw statych lub czasowych.

To cenne kompendium wiedzy dla menedzeréw oswiaty, ktorzy doko-
nuja zmian organizacyjnych i zwiazanych z planem nauczania. Zawiera
praktyczne wskazowki, jak zmieni¢ warunki wspétpracy z nauczycielami
z powodu braku godzin. Autorzy wiele uwagi poswiecili takze analizie zmian
kadrowych w sytuacji catkowitej lub czesciowej likwidacji szkoly. Przytaczaja
réwniez przyktady postepowania z pracownikami niepedagogicznymi.

Poradnik wyczerpujaco wyjasnia problemy, ktére moga wystapic¢ pod-
czas stosowania w praktyce przepiséw kadrowych, na podstawie przyktadéw

oraz orzecznictwa.






ROZDZIAL 1.

ZMIANA WARUNKOW ZATRUDNIENIA
NAUCZYCIELA ZATRUDNIONEGO

NA PODSTAWIE MIANOWANIA

Akt nawiazujacy stosunek pracy (umowa o prace, akt mianowania)
okresla zakres podstawowych praw i obowigzkéw wynikajacych dla stron
stosunku pracy. Umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy,
date jej zawarcia oraz warunki pracy i ptacy. W szczegdlnosci, zgodnie
zart. 29 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: kp), umowa
okresla:

o rodzaj pracy,

o miejsce wykonywania pracy,

o wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskaza-
niem sktadnikéw wynagrodzenia,

O Wwymiar czasu pracy,

© termin rozpoczecia pracy.

Zakres tresci umowy o prace nauczyciela wynika réwniez z art. 14
ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela),
ktéra nakazuje okreslenie w umowie:

o stanowiska i miejsca pracy,
© terminu rozpoczecia pracy,
o wynagrodzenia lub zasady jego ustalania.
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Zmiana warunkéw zatrudnienia, bez wzgledu na rodzaj aktu nawia-
zujacego stosunek pracy, wymaga zachowania formy pisemnej (art. 29
§ 415 kp). Forma zatrudnienia nauczyciela determinuje jednak w istotny
spos6b mozliwosci i tryb wprowadzania modyfikacji w tresci stosunku pracy.

1.1. Warunki ogdlne

Akt mianowania jako akt nawiazujacy stosunek pracy z nauczycielem
musi zawiera¢ odpowiednie elementy ustalajace tres¢ stosunku pracy.
Zmiana tresci stosunku pracy zawartego na podstawie mianowania moze
odby¢ sie tylko w przypadkach okreslonych przepisami Karty Nauczyciela
i przy zachowaniu okreslonych procedur.

Nalezy zaznaczy¢, ze stosunek pracy z mianowania cechuje sie wieksza
trwaloScia anizeli umowny stosunek pracy. Wyraza si¢ to m.in. w tym, ze
nie mozna dokonywac jednostronnych zmian w tresci tego stosunku pracy
w trybie wypowiedzenia zmieniajacego. Wynika to z faktu, ze przepisy
pragmatyk stuzbowych, realizujac zasade wzmozonej trwatosci stosunku
pracy z mianowania, wskazuja scisle okreslone zasady dokonywania zmian
w tym stosunku oraz przyczyny je uzasadniajace

Natomiast przyjecie mozliwosci stosowania wypowiedzenia zmienia-
jacego, czyli instytucji wlasciwej umownym stosunkom pracy, prowadzi-
toby do uznania dopuszczalnosci zmiany tresci stosunku pracy z kazdej
uzasadnionej przyczyny (wyrok Sadu Najwyzszego z 23 lutego 1999 r.,
I PKN 595/98, OSNAPiUS 2000/8, poz. 30).

UWAGA
' Przy dokonywaniu zmian w tresci stosunku pracy zawar-
S tego na podstawie mianowania nie stosuje sie wypowie-
dzenia zmieniajgcego.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze stosunek pracy z mianowania cechuje
sie niezmiennoscia. Okreslone przepisy Karty Nauczyciela pozwalaja na
wprowadzanie pewnych modyfikacji w zakresie warunkéw pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania. Nalezy jednak w tym zakresie
stosowac scisle okreslone procedury.
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Rozdziat 1. Zmiana warunkdw zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania

1.2. Zmiana wymiaru zajec

Wsréd wymaganych elementéw tresci aktu mianowania nie okreslono
wymiaru zajec. Nie oznacza to jednak, ze w tym zakresie dyrektor ma pel-
na swobode. Jednym z warunkéw zatrudnienia nauczyciela na podstawie
mianowania jest mozliwos¢ zatrudnienia w szkole w pelnym wymiarze
zajec na czas nieokreslony (art. 10 ust. 5 pkt 6 Karty Nauczyciela).

UWAGA
l Zatrudnienie nauczyciela na podstawie mianowania ozna-
N cza zatrudnienie w petnym wymiarze zajec i na czas nie-
okreslony, a akt mianowania nie musi zawierac ustalen
w tym zakresie.

Ograniczenie wymiaru zaje¢ z przyczyn organizacyjnych

Zmniejszenie pelnego wymiaru zajec¢ nauczycielowi zatrudnionemu
na podstawie mianowania dopuszczalne jest tylko w Scisle okreslonych
sytuacjach. Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ,,ograniczenie
pelnego wymiaru zaje¢ nauczyciela mianowanego, poza sytuacjami okre-
Slonymi w art. 22 Karty Nauczyciela, jest niedopuszczalne” (uchwata Sadu
Najwyzszego z 11 wrzesnia 1996 r., I PZP 22/96, OSNP 1997, nr 7, poz. 111).

Oznacza to, ze dyrektor szkoty moze obnizy¢ wymiar zajec¢ nauczyciela,
tylko gdy z powodu cze¢sciowej likwidacji szkoly albo zmian organizacyj-
nych powodujacych zmniejszenie liczby oddzialéw w szkole lub zmian
planu nauczania nie ma mozliwosci zatrudnienia nauczyciela w pelnym
wymiarze zajec. Nie istnieja tez warunki do uzupeinienia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opie-
kuriczych w innej szkole (art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela).

Przestanki ograniczenia etatu

Ograniczenie wymiaru zaje¢ mozliwe jest wiec wylacznie z przyczyn
»organizacyjnych”, a dodatkowo wymaga ustalenia, Ze w innej szkole nie
istnieja warunki do uzupetnienia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych.
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Zatem dyrektor szkoty przed zlozeniem nauczycielowi propozycji
ograniczenia wymiaru zajec¢ musi ustali¢ mozliwos¢ uzupetnienia wy-
miaru zajec¢ przez nauczyciela w innej szkole. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze decyzja w sprawie natozenia na nauczyciela obowiazku uzupeinienia
wymiaru zaje¢ w innej szkole nalezy do kompetencji organu prowadza-
cego szkole, ktora realizowana jest przez wéjta (burmistrza, prezyden-
ta miasta), starost¢ powiatu lub marszatka wojewédztwa (art. 22 ust. 1
w zwiazku z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela).

Tryb ograniczenia wymiaru zajec

Ograniczenie wymiaru zaje¢ moze nastapi¢ wylacznie za zgoda na-
uczyciela. Jedyna dopuszczalna forma zmiany wymiaru zaje¢ nauczycie-
la zatrudnionego na podstawie mianowania jest porozumienie stron.
Propozycja ograniczenia etatu jest swojego rodzaju oferta sktadana na-
uczycielowi i zacznie obowiazywa¢ w momencie jej przyjecia, poprzez
wyrazenie zgody przez nauczyciela. W zwiazku z tym zlozenie propozycji
ograniczenia etatu nauczycielowi nie musi by¢ poprzedzone konsultacja
z reprezentujaca nauczyciela organizacja zwiazkowa, jak réwniez nie jest
ograniczone przepisami o szczegdlnej ochronie stosunku pracy.

UWAGA
I Propozycje ograniczenia wymiaru zajec¢ dyrektor moze
- ztozy¢ takze nauczycielom, ktérych stosunek pracy pod-
lega ochronie z mocy odrebnych przepisow.

Skutki braku porozumienia w sprawie ograniczenia wymiaru zaje¢

Nalezy jednak pamietac, ze ograniczenie etatu mozliwe jest wylacznie
za zgoda nauczyciela. Jezeli nauczyciel zatrudniony na podstawie miano-
wania nie wyraza zgody na ograniczenie etatu, dyrektor stosuje art. 20
Karty Nauczyciela, a wigc rozwiazuje z nauczycielem stosunek pracy
(art. 22 ust. 2 zd. drugie Karty Nauczyciela).

Rozwiazanie stosunku pracy w tym trybie wymaga zachowania 3-mie-
siecznego okresu wypowiedzenia stosunku pracy, ktéry w placéwkach
feryjnych musi uptywac 31 sierpnia (art. 20 ust. 3 Karty Nauczyciela).
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Rozdziat 1. Zmiana warunkéw zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania

Sktadajac propozycje ograniczenia wymiaru zajec nauczycielowi, dyrektor
musi uwzglednic¢ mozliwos¢ odrzucenia tej propozycji. W takim przypadku
musi wypowiedziec¢ stosunek pracy najpézniej do 31 maja, aby zachowac
wymagany okres wypowiedzenia i jednoczesnie rozwiazac stosunek pracy
W ustawowo wyznaczonym terminie.

Oznacza to, ze dyrektor placéwki feryjnej powinien zlozy¢ propozycje
ograniczenia etatu najpézniej w maju, aby w razie jej odrzucenia przez
nauczyciela mégt ztozy¢ w terminie wypowiedzenie stosunku pracy.

Terminy

Kolejnym problemem, z ktérym borykaja sie¢ dyrektorzy, jest brak od-
powiedzi nauczyciela na propozycje ograniczenia etatu, a takze okres
oczekiwania na odpowiedZ. Z uwagi na to, Ze przepisy nie zawieraja regu-
lacji tego problemu, dyrektor w sktadanej propozycji powinien wyznaczy¢
nauczycielowi termin na udzielenie odpowiedzi, a takze okresli¢ skutki
jej braku.

Termin na udzielenie odpowiedzi moze by¢ ustalony dowolnie,
a w praktyce czesto spotyka si¢ wyznaczenie 7 dni na zajecie stanowi-
ska w sprawie ograniczenia etatu. Nalezy zaznaczy¢, ze brak odpowiedzi
w terminie powinien by¢ traktowany jako brak zgody nauczyciela na ogra-
niczenie etatu i skutkowac¢ wypowiedzeniem stosunku pracy. Jezeli bowiem
dyrektor zalozy, ze milczenie nauczyciela oznacza zgode na ograniczenie
etatu, moze sie pézniej okazad, ze nauczyciel juz w czasie wakacji ztozy
pisemne oSwiadczenie o braku zgody na ograniczenie wymiaru zajec.
W takim przypadku ograniczenie bedzie niemozliwe. Dyrektor nie bedzie
mogt wypowiedzie¢ stosunku pracy z uwagi na przekroczenie ustawowych

terminow.

PRZYKLAD
O Nauczyciel otrzymat propozycje ograniczenia etatu w maju
& 2014 roku. Do 31 maja nie udzielit zadnej odpowiedzi.
Nastepnie w sierpniu 2014 roku ztozyt pismo informujace
dyrektora o braku zgody na ograniczenie wymiaru zajec¢. Nastep-
nie 1 wrzesnia 2014 r. nauczyciel ztozyt kolejne pismo informu-
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jace dyrektora o gotowosci do wykonywania pracy w petnym
wymiarze.

W przedstawionej sytuacji dyrektor nie moze ograniczyc¢ nauczy-
cielowi wymiaru zajec¢ (brak zgody nauczyciela). Nie moze rowniez
wypowiedzie¢ mu stosunku pracy (brak mozliwosci zachowania
3-miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec
roku szkolnego). Dyrektor bedzie obowigzany wyptacac¢ nauczy-
cielowi od wrzesnia wynagrodzenie z petnego wymiaru za sama
gotowosc¢ nauczyciela do pracy (art. 81 kp).

Ograniczenie wymiaru zaje¢ w placéwkach nieferyjnych

W placéwkach nieferyjnych nie obowiazuje wymaég rozwiazania sto-
sunku pracy z koricem roku szkolnego (art. 20 ust. 4 Karty Nauczycie-
la). W zwiazku z tym propozycja ograniczenia etatu moze byt ztozona
nauczycielom w dowolnym momencie roku szkolnego. W razie braku
zgody nauczyciela na ograniczenie wymiaru zajec dyrektor bedzie mogt
wypowiedzie¢ stosunek pracy takiemu nauczycielowi w kazdym czasie.

PRZYKLAD
Dyrektor przedszkola ztozyt w czerwcu 2014 roku na-
& uczycielowi propozycje ograniczenia wymiaru zajec. Na-

uczyciel nie wyrazit zgody na ograniczenie, sktadajac
stosowne pismo w lipcu 2014 roku. Dyrektor w lipcu 2014 roku
ztozyt wiec oswiadczenie o rozwigzaniu stosunku pracy, zacho-
wujac wymagany 3-miesieczny okres wypowiedzenia, ktory upty-
nat 31 pazdziernika 2014 r.

Szczegélna ochrona stosunku pracy

Zlozenie propozycji ograniczenia etatu nie jest jednostronna zmia-
na tresci stosunku pracy. W tym zakresie dyrektor nie ma obowiazku
wspotdziatania z reprezentujaca nauczyciela organizacja zwiazkowa. Inna
konsekwencja jest wylacznie szczegélnej ochrony stosunku pracy. Do ogra-
niczenia wymiaru zajec¢ dojdzie jedynie wtedy, gdy nauczyciel wyrazi zgode.
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Rozdziat 1. Zmiana warunkdw zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania

Porozumienie w sprawie zmiany tresci stosunku pracy dopuszczalne
jest takze z pracownikiem korzystajacym ze szczegdlnej ochrony stosunku
pracy. Jezeli jednak nauczyciel nie wyrazi zgody na ograniczenie wymiaru
zajec, dyrektor stanie przed koniecznoscia rozwiazania stosunku pracy
w drodze wypowiedzenia (decyzja jednostronna). W takim przypadku
konieczne jest zachowanie procedur dotyczacych wypowiadania stosunku
pracy nauczycielom z przyczyn organizacyjnych.

Zamiar wypowiedzenia stosunku pracy dyrektor musi skonsultowac
z reprezentujaca nauczyciela organizacja zwiazkowa, ktéra ma 7 dni na
przedstawienie zastrzezen (art. 20 ust. 5a i 5b Karty Nauczyciela).

Po rozpatrzeniu stanowiska zwiazku zawodowego dyrektor podejmuje
decyzje w sprawie wypowiedzenia, ktére jest mozliwe, nawet jesli stanowi-
sko zwiazku zawodowego bedzie w tej sprawie negatywne.

PRZYKLAD

O Dyrektor zamierza ograniczy¢ wymiar zaje¢ nauczycie-
& lowi do 8/18. Przed ztozeniem propozycji ograniczenia
wymiaru zajec¢ dyrektor nie musi zasiegac¢ stanowiska
zwigzku zawodowego reprezentujgcego nauczyciela. Jezeli jednak
nauczyciel nie wyrazi zgody na ograniczenie wymiaru zajec¢, zanim
dyrektor wreczy wypowiedzenie, bedzie musiat wystapi¢ do zwiaz-
ku zawodowego o zajecie stanowiska w tym zakresie. \Wypowie-
dzenie bedzie mogt wreczyé nauczycielowi dopiero po otrzymaniu
stanowiska organizacji zwigzkowej, chyba ze nie udzieli ona od-

powiedzi w ciggu 7 dni.

Poza obowiazkowa konsultacja zwiazkowa wypowiedzenie stosunku
pracy moze by¢ niemozliwe z uwagi na szczegélna ochrone przewidziana
w odrebnych przepisach. Istotna role odgrywa w tej sprawie orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. W opinii Sadu Najwyzszego nauczyciele zatrudnieni na
podstawie mianowania nie korzystaja z ochrony przed wypowiedzeniem
w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (uchwata z 26 mar-
ca 2013 r., I PZP 1/13; wyrok z 4 lipca 2013 r., I PK 215/12; uchwala
z 7 grudnia 2006 r., I PZP 4/2006, OSNP 2007/7-8, poz. 89).



Zmiany kadrowe w szkatach w 2014 roku

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkresla, ze regulacja sposobéw

i trybu nawiazania, zmiany lub rozwigzania stosunku pracy mianowanego

nauczyciela jest w Karcie Nauczyciela wyczerpujaca i zupeina. Prowadzi

to do uznania, iz art. 41 kp (ochrona przed wypowiedzeniem w czasie

usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy) reguluje wylacznie zakazy wy-

powiadania uméw o prace, a zatem nie mozna go odnosi¢ do zakazu

wypowiadania pozaumownych stosunkéw pracy z nominacji ani wprost,

ani

odpowiednio, ani per analogiam, a przeto niedopuszczalne jest jego

zastosowanie ani na podstawie art. 5 kp, ani art. 91c Karty Nauczyciela.

PRZYKLAD

O Nauczyciel przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia
& do 30 czerwca 2014 r. Od 1 wrzesnia 2014 roku dyrek-
tor moze mu zapewnic¢ jedynie 12/18. W zwiazku z tym
9 maja 2013 r. sktada nauczycielowi propozycje ograniczenia
wymiaru zajec¢, wskazujac jednoczesnie 7-dniowy termin na udzie-
lenie odpowiedzi. Nauczyciel pisemnie odmawia 12 maja 2014 r.
wyrazenia zgody na ograniczenie wymiaru zajec. W tej sytuacji
dyrektor informuje reprezentujacy nauczyciela zwigzek zawodo-
wy 0 zamiarze wypowiedzenia stosunku pracy. Zwigzek przed-
stawia 19 maja 2014 r. negatywne stanowisko w tej kwestii.
W efekcie dyrektor wysyta nauczycielowi wypowiedzenie stosun-
ku pracy, ktére nauczyciel odbiera 23 maja 2014 r. Stosunek
pracy ulega rozwiazaniu z dniem 371sierpnia 2014 r.
Dyrektor moze wypowiedzie¢ stosunek pracy nauczycielowi
w czasie urlopu dla poratowania zdrowia, gdyz zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego nauczyciele zatrudnieni
na podstawie mianowania nie korzystajg z ochrony przed wypo-
wiedzeniem w takiej sytuaciji.

Inna sytuacja, z ktéra zwiazana jest szczegélna ochrona stosunku pracy,

jest wiek przedemerytalny. Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy

o prace pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagniecia

wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie
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Rozdziat 1. Zmiana warunkdw zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania

prawa do emerytury z osiagnieciem tego wieku (art. 39 kp). Jednak ta
ochrona jest takze kwestionowana przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do
nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania.

W wyroku z 2 sierpnia 2012 r. (II PK 3/12) Sad Najwyzszy uznal, ze
art. 39 kp nie ma zakresu wykraczajacego poza umowe o prace, a w szcze-
gdlnosci nie znajduje w ogdle zastosowania do nauczycieli mianowanych.
W uzasadnieniu wskazano, ze wynikajacy z powyzszego kodeksowego ure-
gulowania zakaz wypowiedzenia umowy o prace odnosi sie do stosunku
pracy nawiazanego na podstawie umowy o prace, nie dotyczy natomiast
wypowiadania stosunkéw pracy opartych na podstawach innych niz umowa
o prace. W zwiazku z powyzszym, powotujac si¢ na wskazany wyrok Sadu
Najwyzszego, dyrektor szkoly moze rozwiazac stosunek pracy z nauczy-
cielem za wypowiedzeniem, nawet jesli nauczycielowi brakuje mniej niz
4 lata do osiagniecia wieku emerytalnego.

PRZYKLAD

O Nauczycielka urodzona 18 stycznia 1956 r. (58 lat)
& w roku szkolnym 2014,/2015 bedzie miata jedynie 14,/18
etatu. W zwiazku z tym dyrektor zaproponowat jej ogra-
niczenie etatu. Nauczycielka nie wyrazita zgody. VWV tej sytuacji,
mimo ze nauczycielce brakuje w maju 2014 roku 2 lata i 8 mie-
siecy do osiggniecia wieku emerytalnego (dla kobiet urodzonych
od 1 stycznia 1956 r. do 31 marca 1956 r. wiek emerytalny
wynosi 61 lati 1 miesigc zgodnie z art. 24 ust. 1a pkt 14 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych), dyrektor bedzie mogt wypowiedzie¢ sto-

sunek pracy.

W kontekscie powyzszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego powstaja
watpliwosci, czy takze ochrona przystugujaca w okresie ciazy i macie-
rzynstwa jest uchylona w stosunku do nauczycielek zatrudnionych na
podstawie mianowania. Takze w tym przypadku przepisy Kodeksu pracy
przewiduja zakaz wypowiedzenia i rozwiazania umowy o prace (art. 177
§ 1, art. 182" § 7, art. 182'* § 6 kp).



